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Blasina, Gustavo Borsari Brenna, Nelson Bosch, 
Brum Canet, Julio Cardozo Ferreira, Ruben 
Carminatti, Nora Castro, Ricardo Castromán 
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Rodríguez, Roberto Conde, Jorge Chápper, 
Silvana Charlone, Eduardo Chiesa Bordahandy, 
Guillermo Chifflet, Sebastián Da Silva, Ruben H. 
Díaz, Daniel Díaz Maynard, Juan Domínguez, 
Alejandro Falco, Ricardo Falero, Alejo Fernández 
Chaves, Ramón Fonticiella, Francisco Gallinal, 
Luis José Gallo Imperiale, Daniel García Pintos, 
Orlando Gil Solares, Carlos González Alvarez, 
Gustavo Guarino, Tabaré Hackenbruch Legnani, 
Arturo Heber Fúllgraff, Doreen Javier Ibarra, 
Jaime Igorra, Luis Alberto Lacalle Pou, Julio 
Lara, Félix Laviña, Luis M. Leglise, Ramón 
Legnani, Henry López, Guido Machado, Oscar 
Magurno, José Carlos Mahía, Diego Martínez, 
Juan Máspoli Bianchi, Artigas Melgarejo, José 
Homero Mello, Felipe Michelini, Pablo Mieres, 
Ricardo Molinelli, Ruben Obispo, Jorge Orrico, 
Francisco Ortiz, Gabriel Pais, Ronald Pais, 
Gustavo Penadés, Margarita Percovich, Alberto 
Perdomo, Darío Pérez, Enrique Pérez Morad, 
Enrique Pintado, Carlos Pita, Martín Ponce de 
León, Elena Ponte, lván Posada, Yeanneth 
Puñales Brun, Glenda Rondán, Víctor Rossi, 
Adolfo Pedro Sande, Julio Luis Sanguinetti, 
Diana Saravia Olmos, Alberto Scavarelli, Leonel 
Heber Sellanes, Raúl Sendic, Gustavo Silveira, 
Julio C. “Silveira, Lucía Topolansky, Daisy 
Tourné, Wilmer Trivel, Jaime Mario Trobo, Stella 
Tucuna y Walter Vener Carboni. 


Con licencia: Juan Justo Amaro Cedrés, 
Carlos Baráibar, Raquel Barreiro, Jorge Barrera, 
Ambrosio Rodríguez y Carmelo Vidalín. 


Faltan con aviso: Martha Montaner y María 
Rivero Saralegui. 


2.- Asuntos entrados 


"PLIEGO N? 11 
INFORME DE COMISION 


La Comisión de Hacienda se expide sobre el 
proyecto de ley por el que se autoriza el 
aumento del tope actual de emisión de deuda 
en Bonos del Tesoro y Letras de Tesorería. 

C/199/000 


— Se repartió con fecha 16 de mayo. 


COMUNICACION GENERAL 


La Junta Departamental de Maldonado remite 
nota por la que se declara de interés departa- 


Texto de la Citación 


Montevideo, 16 de mayo de 2000, 


LA CAMARA DE REPRESENTANTES se 
reunirá, en sesión ordinaria, mañana miér- 
coles 17, a la hora 16, con el fin de tomar 
conocimiento de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


12 — Infantilización de la pobreza. (Exposi- 
ción del señor Representante Daniel 
Diaz Maynard por el término de 
sesenta minutos). (En discusión). 


2 — Comisión Permanente del Poder Le- 
gislativo. (Elección de miembros para 
el Primer Período de la XLV Legisla- 
tura). (Artículo 127 de la Constitu- 
ción). 


3*%.— Designación de Prosecretario. (Artícu- 
lo 109 del Reglamento). 


42.— Bonos del Tesoro y Letras de Teso- 
rería. (Se autoriza el aumento del to- 
pe actual de emisión). (Carp. 199/000). 


(Informado). Rep. 105 y Anexo l 


Horacio D. Catalurda 
Margarita Reyes Galván 
Secretarios 


mental el proyecto de Instalación del Parque 
Temático Beto Carrero en pueblo Gregorio 
Aznárez, del citado departamento. —C/239/000 


— A la Comisión de Turismo. 


PEDIDO DE INFORMES 


El señor Representante Ricardo Castromán 
solicita se curse un pedido de informes al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente, sobre la construcción de 
cuarenta núcleos básicos evolutivos en la ciudad 
de Young, departamento de Río Negro. 

C/241/000 


— Se cursó con fecha 16 de mayo. 


PROYECTO PRESENTADO 


Varios señores Representantes presentan, 
con su correspondiente exposición de motivos, 
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un proyecto de minuta de comunicación al Poder 
Ejecutivo, relacionado con el derecho a pensión 
para el caso de fallecimiento de cualquiera de 
los concubinos. C/240/000 


— A la Comisión de Seguridad Social". 


3.— Proyecto presentado 
"Asignación de pensión. (Se acuerda su 
derecho al concubino supérstite) 


MINUTA DE COMUNICACION 


12— Las personas unidas en concubinato 
con apariencia de matrimonio serán beneficia- 
rías de pensión de sobrevivencia, en iguales 
condiciones que las personas viudas, en caso 
de fallecimiento de su compañero o compañera. 
A tal efecto deberán cumplirse los siguientes 
requisitos: 


A)Que no exista viudo o viuda con 
derecho a pensión. 


B) Que la unión haya tenido una duración 
mínima de siete años o que exista 
descendencia en común en cuyo caso 
la duración mínima será de tres años. 


22 — Las personas comprendidas en el 
artículo 1% se ubicarán en el mismo lugar que 
hubiese correspondido a las personas viudas a 
efectos de la liquidación de la asignación de la 
pensión. 


32.— Las disposiciones de la presente ley se 
aplicarán a todas las instituciones de seguridad 
social, cualquiera sea su naturaleza jurídica y 
régimen aplicable. 


Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Ricardo Falero, Represen- 
tante por Canelones; Pa- 
blo Mieres, Representante 
por Montevideo; Iván Po- 
sada, Representante por 
Montevideo; Felipe Miche- 
lini, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La evolución de la institución familiar en las 
sociedades modernas muestra un aumento de 
aquellos núcleos familiares basados en la 
existencia de una pareja que no ha contraído 


matrimonio. Las situaciones de concubinato han 
crecido en los últimos años, siendo la tendencia 
no sólo nacional sino de carácter mundial. 


A su vez, la información disponible indica que 
las situaciones de concubinato son más frecuen- 
tes en los hogares de menor nivel socio- 
económico. 


En muchos casos las uniones libres poseen 
una estabilidad familiar similar a un matrimonio 
y desarrollan su vida en común con la misma 
intensidad y abarcabilidad que aquéllos; los 
integrantes de la pareja asumen los desafíos 
económicos del hogar y contribuyen a su 
sustento, tienen hijos y afrontan su crianza y 
desarrollo del mismo modo que un matrimonio 
común. 


Sin embargo, a la hora de su protección 
jurídica el tratamiento es totalmente diferencial, 
En particular, en el momento de mayor necesi- 
dad, esto es cuando uno de los integrantes de 
la pareja deja de existir, el concubino supérstite 
carece de derechos para percibir el beneficio 
pensionario. 


El presente proyecto de ley busca subsanar 
esta situación otorgando al! concubino el derecho 
a la pensión siempre y cuando se constaten 
ciertas condiciones. 


Esta norma propuesta está en consonancia 
con una buena parte de la legislación compa- 
rada y con la tendencia mundial que consiste 
en reconocer jurídicamente estas situaciones y 
proveer los beneficios consecuentes. 


Por otra parte, nuestro país se ha caracte- 
rizado por situarse a la vanguardia en materia 
de legislación social, en este tema se encuentra 
en deuda y ya es tiempo de consagrar un 
derecho cuyo reconocimiento en otras partes del 
mundo ya ha sido obtenido. 


Á su vez, la normativa propuesta se encuen- 
tra en sintonía con lo dispuesto por el artícu- 
lo 40 de la Constitución de la República. 


El texto propuesto plantea como condición 
para otorgar el derecho pensionario al concubino 
que la situación de concubinato tenga "aparien- 
cia de matrimonio", ello significa que no basta 
una mera convivencia temporal sino que los 
actos realizados por los integrantes de la pareja 
permitan presumir estabilidad en la relación. 


En segundo término se requiere que "no 
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exista viudo o viuda con derecho a pensión", de 
este modo se le da preeminencia a la relación 
jurídicamente protegida, es decir el matrimonio, 
por encima del concubinato; aunque se agrega 
que podrá existir igual el derecho a pensión del 
concubino si, existiendo el viudo o viuda, éste 
carece de derecho a pensión. 


Finalmente, también se requiere que el 
vínculo de pareja existente haya tenido una 
cierta duración, cuya exigencia se acorta en el 
caso de que dicha relación haya generado 
descendencia, en la medida que la existencia de 
descendencia puede entenderse como un indi- 
cador de la profundidad del vínculo existente. 


Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Ricardo Falero, Represen- 
tante por Canelones; Pa- 
blo Mieres, Representante 
por Montevideo; Iván Po- 
sada, Representante por 
Montevideo; Felipe Miche- 
fini, Representante por 
Montevideo". 


4.— Exposiciones escritas 
SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Está abier- 
to el acto. 


(Es la hora 16 y 26) 


— Dese cuenta de las exposiciones escritas. 


(Se lee:) 


"El señor Representante Ricardo Castromán 
solicita se cursen las siguientes exposiciones 
escritas: 


— al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente; a la inten- 
dencia Municipal y a la Junta Departamen- 
tal de Río Negro, sobre los defectos de 
construcción que presentan cuarenta vi- 
viendas del SIAV en el barrio Las Acacias, 
ciudad de Young, en dicho departamento. 

C/27/000 


— a la Junta Departamental de Río Negro, re- 
lacionada con el planteamiento realizado 
por un señor Edil del citado Cuerpo, sobre 
la trasmisión de espectáculos deportivos a 
través del sistema de televisión para 
abonados. C/27/000 


El señor Representante Roque Arregui soli- 
cita se cursen las siguientes exposiciones 
escritas: 


— al Ministerio de Educación y Cultura, con 
destino al Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación 
Pública: 


— acerca del pago de una compensación 
salarial a docentes jubilados que se 
hayan reintegrado a las funciones. 

C/27/000 


— referente a la situación de los becarios 
que concurren al Centro Regional de 
Profesores de Colonia. C/27/000 


— al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, sobre el deterioro de la Ruta 
Nacional N2 21. C/27/000 


El señor Representante Gustavo Guarino 
solicita se curse una exposición escrita a los 
Ministerios de Educación y Cultura, y además 
por su intermedio al Consejo Directivo Central 
de la Administración Nacional de Educación 
Pública y al Consejo de Educación Secundaria, 
y de Trabajo y Seguridad Social, y además por 
su intermedio, al Instituto Nacional de Alimen- 
tación, relacionada con la situación del liceo de 
la ciudad de Río Branco, departamento de Cerro 
Largo. C/27/000" 


— Se votarán oportunamente, 


5.- Inasistencias anteriores 


Dese cuenta de las ¡inasistencias anteriores. 
(Se lee:) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión 
ordinaria realizada el 16 de mayo de 2000. 


Con aviso: Artigas Melgarejo, Martha 
Montaner, Yeanneth Puñales Brun, María Alejan- 
dra Rivero Saralegui y Sergio Tarallo. 


INASISTENCIAS A LAS COMISIONES 


Representantes que no concurrieron a las 
Comisiones citadas: 


16 de mayo 
Hacienda 


Con aviso: Luis M. Leglise. 
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Salud Pública y Asistencia Social 


Sin aviso: Gustavo Amen Vaghetti”. 


6.- Exposiciones escritas 


— Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones 
escritas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 
— Cuarenta en cuarenta y uno: Afirmativa. 


(Texto de las exposiciones escritas:) 


A) Exposición del señor Representante Ricar- 
do Castromán al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambien- 
te; a la Intendencia Municipal y a la Junta 
Departamental de Río Negro, sobre los 
defectos de construcción que presentan 
cuarenta viviendas del SIAV en el barrio 
Las Acacias, ciudad de Young, en dicho 
departamento. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparados en las 
facultades que nos confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicitamos se curse la presente exposición 
escrita al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, a la Intendencia 
Municipal y a la Junta Departamental de Río 
Negro. El día 16 de mayo del corriente año, 
cursamos, por Oficio N* 680 de esta Cámara, 
a esa Secretaría de Estado una exposición 
escrita relativa a la situación del barrio 'Grategus', 
de la ciudad de Young del departamento de Río 
Negro. Hoy queremos poner en conocimiento de 
las autoridades de ese Ministerio una situación 
similar en el barrio denominado 'Las Acacias', 
de la misma ciudad, en el que se construyeron 
cuarenta viviendas por los planes del Sistema 
Integrado de Acceso a la Vivienda (SIAV), donde 
se reiteran, como un calco, los vicios o defectos 
de construcción, estando involucrada como en 
el caso anterior la empresa constructora de la 
ciudad de Montevideo 'Consultora de Ingeniería". 
No seríamos honestos, ni cumpliríamos con 
nuestro deber si no relatáramos que apreciamos 
rajaduras, paredes mal construidas, aberturas, 
puertas y ventanas en desnivel. Desbordes de 
las cámaras sépticas (aguas servidas, excretas 


y otros); tendidos de caños de agua potable 
totalmente descubiertos, poco oO nada de 
iluminación, el sistema de llaves en las 
columnas de alumbrado situados a una altura de 
mucho riesgo, como nos manifestaran los 
técnicos. Asimismo las calles interiores se 
encuentran en mal estado, con un deficiente 
ordenamiento territorial en las viviendas; las 
tapas de saneamiento de las calles están rotas 
debido a su mala calidad. Existen viviendas 
vacías, no conocemos el motivo y los vecinos 
tampoco. Esta situación afecta a los habitantes 
del barrio, gente humilde, de trabajo -cuando lo 
hay-, con muchos niños y que sufriendo este 
golpe a su dignidad comprueban que poco o 
nada vale, en los hechos, pagar dos unidades 
reajustables mensuales, cuando la empresa, los 
controles y los seguimientos que debieran 
haberse cumplido, parecieran no condescenderse 
con la responsabilidad que debió asumirse con 
los dineros invertidos, pero fundamentalmente 
con la gente. Por lo expuesto, solicitamos al 
señor Ministro, en nuestra calidad de Represen- 
tante Nacional, arbitre las medidas pertinentes 
ante la empresa o ante quien corresponda, a fin 
de defender el respeto y la dignidad que los 
vecinos merecen. Esperamos una respuesta 
positiva a la brevedad. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. Ricardo Cas- 
tromán Rodríguez, Representante por Río 
Negro”. 


B) Exposición del señor Representante Ricar- 
do Castromán a la Junta Departamental de 
Río Negro, relacionada con el planteamien- 
to realizado por un señor Edil del citado 
Cuerpo, sobre la trasmisión de espectácu- 
los deportivos a través del sistema de 
televisión para abonados. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparado en las 
facultades que me confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicito se curse la presente exposición escrita 
a la Junta Departamental de Río Negro. Ante el 
planteo presentado en la sesión de esa Junta, 
del 13 de abril de 2000, por el Edil señor Elibar 
Grasso con el aporte y opinión de otros señores 
Ediles, en la que manifestaron su preocupación 
frente a la posibilidad de que la población no 
pudiera ver a través del sistema de cable (TV) 
el próximo campeonato mundial de fútbol, 
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queremos expresar nuestro apoyo a la iniciativa 
presentada y al espíritu de la misma. Conocida 
es la pasión que despierta en los uruguayos, 
tanto la práctica como el apreciar los encuentros 
de este deporte. Nosotros no escapamos a las 
generales de la ley y, por lo tanto, ante la 
eventualidad de que se codificara y se pagara 
un monto extra para observar la disputa de este 
evento, nos parecen atinadas y de recibo las 
sugerencias de esa honorable Corporación como 
asimismo de recurrir a la Cámara de Diputados, 
al Ministerio de Educación y Cultura, al 
Ministerio de Defensa Nacional, a todas las 
Juntas Departamentales del país y obviamente 
al Poder Ejecutivo. Brindamos desde ya nuestro 
apoyo y participación en toda gestión que 
podamos realizar para que lo planteado encuen- 
tre caminos para que no ocurra lo que fuera 
considerado en la citada sesión, y pueda la 
sociedad uruguaya deleitarse y vibrar con la 
emoción y la pasión que el fútbol despierta, 
máxime si nuestra selección fuese una partici- 
pante de relevancia en esta justa deportiva 
mundial. Saludo al señor Presidente muy 
atentamente. Ricardo Castromán Rodríguez, 
Representante por Río Negro". 


C) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Educación y 
Cultura, con destino al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de 
Educación Pública, acerca del pago de una 
compensación salarial a docentes jubila- 
dos que se hayan reintegrado a las 
funciones. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparado en las 
facultades que me confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicito se curse la presente exposición escrita 
al Ministerio de Educación y Cultura, con destino 
al Consejo Directivo Central de la Administración 
Nacional de Educación Pública (ANEP). Un 
sector de profesores titulados, acogidos a la 
pasividad, se reintegraron a la docencia ampa- 
rados en normas reglamentarias vigentes ha- 
biendo solicitado oportunamente el pago de la 
correspondiente compensación del 7.5%. Tal 
cual lo planteamos oportunamente, en el ámbito 
del Consejo de Educación Secundaria, existe 
más de una interpretación en cuanto al pago de 


dicha compensación. Teniendo en cuenta que se 
debe pagar la misma por el tiempo efectivamen- 
te trabajado y que existe autorización del 
Ministerio de Economía y Finanzas y de la 
Contaduría General de la Nación, requiero se 
proceda a liquidar los adeudos de esa forma y 
no solamente los correspondientes a los tres 
meses anteriores. Saludo al señor Presidente 
muy atentamente. Roque Arregui, Representan- 
te por Soriano". 


D) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Educación y 
Cultura, con destino al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de 
Educación Pública referente a la situación 
de los becarios que concurren al Centro 
Regional de Profesores de Colonia. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparado en las 
facultades que me confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicito se curse la presente exposición escrita 
al Ministerio de Educación y Cultura, con destino 
al Consejo Directivo Central de la Administración 
Nacional de Educación Pública (ANEP). Al 
Centro Regional de Profesores de Colonia 
concurren alumnos de distintos lugares de la 
región para los cuales, inicialmente, estaba 
previsto un régimen de becas para locomoción, 
alimentación y alojamiento. De acuerdo a 
informaciones que poseemos, en el momento 
actual, no se está proporcionando pasajes, y a 
su vez alumnos que asisten al mencionado 
Centro no pueden permanecer allí los fines de 
semana porque no se les proporciona la 
alimentación. Esta situación está afectando a los 
becarios, al tiempo que no se cumple con las 
expectativas creadas. En función de lo anterior- 
mente planteado requiero se solucione el 
mencionado problema que afecta a muchos 
estudiantes. Saludo al señor Presidente muy 
atentamente. Roque Arregui, Representante por 
Soriano". 


E) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, sobre el deterioro de la 
Ruta Nacional N* 21. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. Señor 
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Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparado en las 
facultades que me confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicito se curse la presente exposición escrita 
al Ministerio de Transporte y Obras Públicas. La 
Ruta Nacional N?2 21 'Treinta y Tres Orientales' 
se encuentra en un estado de deterioro tal que 
ocasiona serios problemas en el tránsito 
vehicular, multiplicando la posibilidad de acci- 
dentes. El inicio de las obras correspondientes 
fue anunciado hace aproximadamente dos años, 
no obstante lo cual aún no han comenzado. En 
función de lo expuesto solicito una pronta 
gestión de las obras en la mencionada ruta, que 
tan imperiosamente se requieren. Saludo al 
señor Presidente muy atentamente. Roque 
Arregui, Representante por Soriano”. 


F) Exposición del señor Representante Gus- 
tavo Guarino a los Ministerios de Educa- 
ción y Cultura, y además por su intermedio 
al Consejo Directivo Central de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública y al 
Consejo de Educación Secundaria; y de 
Trabajo y Seguridad Social, y además por 
su intermedio, al Instituto Nacional de 
Alimentación, relacionada con la situación 
del liceo de la ciudad de Río Branco, 
departamento de Cerro Largo. 


"Montevideo, 17 de mayo de 2000. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Washington Abdala. Amparados en las 
facultades que nos confiere el artículo 155 del 
Reglamento de la Cámara de Representantes 
solicitamos se curse la presente exposición 
escrita al Ministerio de Educación y Cultura y, 
además, por su intermedio, al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de 
Educación Pública (ANEP) y al Consejo de 
Educación Secundaria, y al Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y, además, por su interme- 
dio, al Instituto Nacional de Alimentación (INDA). 
El tema que hoy nos preocupa es la situación 
del liceo de la ciudad de Río Branco, en el 
departamento de Cerro Largo. Dicha casa de 
estudios tiene ya cincuenta años de funciona- 
miento y desde 1986 lo hace en su nuevo local 
ubicado en la carretera que va hacia el balneario 
'Lago Merín'. La enseñanza abarca cursos de 
primero y segundo ciclo, en turnos diurno y 
nocturno, cuenta con sextos años de Medicina, 


Agronomía, Derecho y Economía, y a él concu- 
rren novecientos cuarenta alumnos. En diciem- 
bre de 1999 se inauguraron obras de ampliación 
para dicho liceo, que consistieron en salones de 
clase, baños, salas de profesores y dirección. 
El costo de estas obras ascendió a la suma de 
US$ 268.000 (doscientos sesenta y ocho mil 
dólares de los Estados Unidos de América). 
Varios son los problemas que al día de hoy 
enfrenta ese centro de estudios. Entre ellos 
destacaremos los más graves: 1) A pocos meses 
de inaugurada la ampliación del liceo, presenta 
rajaduras en paredes, fisuras en la planchada, 
ingreso de agua por las ventanas los días de 
lluvia, problemas en la instalación eléctrica y de 
pérdida de agua en los baños. 2) En las nuevas 
obras también estaba prevista la realización de 
un cercado del edificio liceal, el que no se hizo 
a pesar de resultar imprescindible para resolver 
múltiples problemas, tales como: A) Ocurrencia 
de robos de motos y bicicletas. B) El predio del 
liceo se torna en la noche un lugar de reunión 
de personas ajenas al centro de estudios que 
llegan a importunar el desarrollo de las clases, 
con intromisiones por las ventanas de los 
salones. Ante esa realidad, los padres de los 
alumnos han formado una comisión pro cercado 
que, con escaso éxito, intenta por distintos 
medios recaudar los fondos para realizar dicha 
obra. 3) Desde el punto de vista administrativo 
se destaca la carencia de personal: hay tres 
Auxiliares de Servicio para todo el liceo, lo que 
resulta totalmente insuficiente. Existen, por otra 
parte, dos funcionarios en la biblioteca, no 
especializados, que son pagos por la Asociación 
Padres de Alumnos del Liceo (APAL), que 
cubren la mañana y la tarde, quedando desierta 
la atención en el horario nocturno. También 
faltan Ayudantes preparadores de laboratorio, 
que son muy necesarios en los sextos años de 
Medicina y Agronomía. 4) Desde que el Instituto 
Nacional de Alimentación (INDA) retiró una 
partida de leche en polvo, azúcar y cocoa, con 
la que colaboraba para atender el desayuno y 
la merienda de varios jóvenes -que en muchos 
casos es lo único que tienen como alimento 
durante el día-, son la APAL y los profesores 
los que se encargan de resolver ese problema. 
5) En materia didáctica, la carencia de materia- 
les de estudio es un tema de primer orden, que 
a veces llega hasta la falta de hojas de escrito. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamen- 
te. Gustavo Guarino, Representante por Cerro 
Largo". 
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MEDIA HORA PREVIA 


7.-— Aniversario del falle- 


cimiento del ex legisla- 
dor Mario Heber 


— Se entra a la media hora previa. 
Tiene la palabra el señor Diputado López. 


SEÑOR LOPEZ.— Señor Presidente: hace 
exactamente veinte años, el 18 de mayo de 
1980, para ser más preciso, en plena madurez 
intelectual desaparecía físicamente el ex legis- 
lador Mario Heber, una de las figuras más 
promisorias del escenario político uruguayo. 

Varias veces Diputado por el Partido Nacio- 
nal, siempre por el departamento de Rivera, y 
también Senador, hasta la hora aciaga del 
quiebre institucional, Mario se perfilaba como 
uno de los líderes más respetados del partido 
y del sistema político nacional. 

Hombre de extraordinario carisma, dotado 
naturalmente de un incuestionable señorío, era 
respetado por correligionarios y adversarios que 
veían en él al hombre caballeresco, al hombre 
histórico de que nos hablaba Unamuno. 

Firme y decidido en sus posturas, vehemente 
y pasional en la defensa principista de los 
postulados del Partido Nacional, Mario Heber 
tenía la sabiduría y la ductilidad para evolucio- 
nar y adaptarse a las nuevas realidades. 
Cambiaba cuando cambiaban las circunstancias. 
Como decía Herrera: “Hemos cambiado noso- 
tros, porque han cambiado los acontecimientos 
y su concepto. Lo importante es cambiar, sin 
dejar en el camino la conciencia”. 

Durante su dilatada y proficua labor como 
Diputado por Rivera, Mario Heber se entregó de 
alma a renovar el departamento, y no hubo 
tema, obra o consideración respecto de la 
comarca que no tuviera en él a un decidido 
impulsor. Escuelas, liceos, viviendas, caminos, 
industrias, comercios, proyectos redentores, en 
fin, todo aquello que propiciaba un desarrollo 
armónico e integral de la región fue constante 
desvelo del dinámico legislador. 

Inclusive, se adelantó a los tiempos, predi- 
ciendo con claridad visionaria la potencialidad 
inmensa de Rivera para la implementación de 
agroindustrias. Cuando nadie soñaba siquiera 
con ello, Mario Heber vaticinó el futuro forestal, 
la cuenca arrocera, la cuenca lechera, la 
industria vitivinícola, la reactivación minera. 


Hoy, todo eso que entonces parecía un 
sueño, todo eso que parecía imposible, todo eso 
que constituía una aparente utopía, es una 
realidad insoslayable de nuestro departamento. 
Y Mario lo tenía bien claro. 

El 18 de mayo de 1980, Mario Heber, 
golpeado por tantos infortunios, por tantos 
sinsabores que, al decir de César Vallejo, 
parecían provenir "del odio de Dios", encontró 
por fin la paz. Pero la paz de los grandes, es 
decir, la inmortalidad de los héroes que, como 
bien escribió Herrera, "no radica en la gloria 
estática del arte que eterniza el recuerdo, sino 
en la gloria palpitante del corazón popular, de 
ganar batallas como el Cid, después de muerto". 
Hoy el destino quiso que tuéramos Diputados 
por el mismo departamento que él tanto defendió 
con amor y con cariño. Tomando las palabras 
pronunciadas por aquel eximio periodista que 
fue el doctor Carlos Quijano con motivo de la 
muerte de aquel otro grande que fue Angel 
Rama, también nosotros decimos: "Se fue antes 
de tiempo, pero seguirá viviendo en nosotros. 
Para nosotros no ha muerto. No es verdad que 
la muerte siempre gane. La muerte es el olvido. 
No lo olvidaremos. No podrán olvidarlo quienes 
vengan mañana y se entreguen a la tarea nunca 
finita, de seguir construyendo aquello que él 
quiso y soñó". 

Muchas gracias, señor Presidente. 


8.-— Necesidad de finalizar 


las obras en la Ruta 
Nacional N* 3 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Fonticiella. 


SEÑOR FONTICIELLA.— Señor Presidente: 
es necesario que distraiga la atención de esta 
Cámara para plantear dos situaciones importan- 
tes para los habitantes del Litoral Norte. Ambas 
se refieren a la Ruta Nacional N? 3 y, por tanto, 
es un tema de competencia de la Dirección 
Nacional de Vialidad del Ministerio de Transpor- 
te y Obras Públicas. involucran a mi departa- 
mento, Salto, pero también directamente a 
Paysandú y Artigas. 

La primera se relaciona con el "by pass", 
“round point" o "rotonda", como decimos los 
salteños, que se ubica en el cruce de las Rutas 
Nacionales N* 3 y N? 31, en el límite 
administrativo de la ciudad de Salto. Esa obra 
no tiene iluminación adecuada y, probablemente, 
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su señalización no sea suficiente para marcar 
su importancia y peligrosidad. 

Pocos días atrás se produjo en el cruce un 
terrible accidente. Un camión proveniente de 
Bella Unión, cargado con 35.000 kilos de azúcar, 
chocó con un auto que viajaba desde Salto. 
Murieron cuatro personas; entre ellas, una niña 
de trece años. Era habitante de una modestísima 
vivienda de chapas de cartón en el lindero barrio 
Artigas; caminaba luego de hablar por teléfono 
en el puesto de la Policía Caminera. Su padre 
la vio morir debajo de la carga de azúcar que 
se desprendió del camión volcado. ¿Y qué decir 
de las otras tres personas fallecidas dentro del 
auto? Son vidas tan preciadas como todas, y se 
perdieron. No se trata de apelar a una falsa 
sensiblería, pero es obvio que la muerte de 
cuatro semejantes debe conmovernos. 

Después del accidente pasamos por el lugar 
en horas de la noche. No vimos luces y 
reafirmamos nuestra idea de que el cruce es 
tremendamente peligroso a toda hora, pero 
sobre todo después de ponerse el Sol. Había 
sido una suerte que hasta ahora no se hubieran 
registrado tragedias. 

Consideramos imprescindible que el Ministe- 
rio de Transporte y Obras Públicas analice de 
inmediato la posibilidad y la necesidad de 
iluminar "a giorno" el lugar y de señalizarlo con 
elementos de mayor contundencia. Centenares 
de vehículos pasan a toda hora; miles de 
personas viven en pocas cuadras a la redonda 
y transitan por el punto. La energía eléctrica 
pasa por allí y mínimo será el costo de 
trasmitirla a focos suficientes. 

El otro tema se relaciona con el tramo de la 
Ruta Nacional N* 3 al norte del arroyo Guaviyú 
y al sur del Chapicuy. Está en el departamento 
de Paysandú, pero es corredor imprescindible y 
vital para salir y llegar a Salto, a Bella Unión 
y a toda una extensa comarca. Desde hace 
muchos meses está destruido y es intransitable 
en días de lluvia. Se podrá decir que está "en 
reparaciones", pero el caso es que en la práctica 
no se termina nunca. 

Cuando comenzó esta Legislatura recibimos 
un libro de la Dirección Nacional de Vialidad, 
seguramente realizado en forma muy costosa. 
Según reza la tarjeta que acompañó su entrega, 
"Esta publicación del balance de una gestión, es 
una celebración de cinco años de esfuerzo". Y 
más adelante dice: "Esta institución se siente 
orgullosa de las obras que ejecutó". Nos parece 
bien que se diga esto sobre lo hecho, pero no 


que se incluya como tal lo que no está 
terminado, presenta mal estado y pone en riesgo 
el normal tránsito y la vida de las personas. En 
la página 7 de ese informe se pone como obra 
de destaque "La consolidación del corredor Ruta 
3 desde Ruta 1 a Bella Unión (...) donde se logró 
homogeneizar el estado de la ruta en concreto 
asfáltico (...)". Eso no es cierto. 

El domingo tuvimos un ejemplo más del 
lamentable estado de la Ruta N? 3 en el tramo 
citado. Un ómnibus interdepartamental que 
viajaba de Salto a Montevideo sufrió graves 
problemas. Debió descender todo el pasaje en 
plena lluvia y ser trasbordado. Cada vez que 
llueve, los buses colocan lanzas delanteras 
antes de salir de Salto para ser tirados por 
máquinas en caso de atascarse. Y no van 
cargados de ilusiones: llevan vidas humanas. 

Desde Salto nos llega un clamor de reclamos 
en cuanto a que el Ministerio obligue a la 
empresa contratista a terminar la obra, pero que 
mientras tanto brinde condiciones más seguras 
de transitabilidad. Aún no se registraron trage- 
dias. No debe esperarse que suceda una para 
empezar a actuar. 

En la página 13 del coqueto informe de la 
Dirección de Vialidad se dice que "Se avanzó 
en la paulatina incorporación del sector privado 
(...)". El hecho en sí no es un mérito si los 
contratistas realizan su tarea de forma tal que 
perjudica a los dueños del país, que son los 
ciudadanos. 

Es irrenunciable misión del Ministerio elabo- 
rar contratos convenientes para la población y 
controlar su eficaz concreción. En el caso 
mencionado, una población superior a las ciento 
cincuenta mil personas se ve potencial y 
realmente perjudicada y debe ser protegida. 

Solicito que la versión taquigráfica de estas 
expresiones sea enviada al señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas, ingeniero Lucio 
Cáceres, y a los señores Intendentes y las 
Juntas Departamentales de Artigas, Salto y 
Paysandú, así como también a la Junta Local 
de Bella Unión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


— Cincuenta y dos en cincuenta y cuatro: 
Afirmativa. 
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9.— División de circuitos y 


series electorales en el 
departamento de Canelo- 
nes 


Tiene la palabra el señor Diputado Lacalle 
Pou. 


SEÑOR LACALLE POU.— Señor Presidente: 
no tenemos nada preparado, pero queremos 
aprovechar la instancia: de la media hora previa 
para hacer uso de la palabra. 

Creo que es buen momento -apenas supera- 
do el periodo electoral donde se definieron las 
autoridades de las Intendencias Municipales- de 
realizar críticas constructivas en torno a la 
división de circuitos y series electorales en el 
departamento de Canelones. Lo hacemos hoy y 
también lo hicimos antes de las elecciones 
internas de abril del año pasado, habiéndose 
denegado nuestro pedido. 

Queremos llamar la atención sobre zonas del 
departamento de Canelones que no están 
cubiertas por series de credencial. Tal es el 
caso de una gran población que está radicada 
en el entorno de Colonia Nicolich, de Empalme 
Nicolich, de villa Aeroparque, de Santa Teresita 
y de algunos barrios aledaños que, según los 
últimos censos, cuentan con más de veinticinco 
mil habitantes. Los otros lugares son villa 
Castellanos, sobre la Ruta N* 6, rumbo a San 
Ramón; Estación Pedrera, sobre la Ruta N* 11, 
y Tapia, unos kilómetros más adelante, rumbo 
a Migues. 

Solicitamos que la versión taquigráfica de 
nuestras palabras sea enviada a la Corte 
Electoral y a la Junta Electoral del departamento 
de Canelones a fin de que se ocupen de 
satisfacer estas necesidades, que no se limitan 
al traslado de los votantes el día de las 
elecciones; sucede que cuando los actores 
políticos van a hacer campaña y a visitar a la 
gente, muchas veces se fijan en el padrón 
electoral, y estas personas no aparecen como 
electores en su zona. Por ello, para evitar un 
traslado masivo de tal cantidad de personas y 
lograr que los agentes políticos, nuestros 
colegas, se dediquen y se ocupen más de estas 
zonas -Colonia Nicolich, Santa Teresita, villa 
Aeroparque y zonas aledañas, las localidades de 
villa Castellanos, Tapia y Pedrera-, solicitamos 
que se implementen, en tres casos, circuitos 
rurales y en el otro, uno urbano. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


— Cincuenta y seis en cincuenta y nueve: 
Afirmativa. 


10.— Alcantarillado en las 
zonas circundantes a la 
Ruta N? 1 en el departa- 
mento de San José 


Tiene la palabra el señor Diputado Rossi. 


SEÑOR ROSSI.— Señor Presidente: no 
habíamos previsto una intervención sobre este 
tema, pero, dada la situación particular que se 
ha presentado, nos parece oportuno aprovechar 
estos minutos para compartir con el plenario de 
la Cámara una experiencia vivida en la mañana 
de hoy por un conjunto de Diputados integrantes 
de la Comisión de Transporte y Obras Públicas 
de este Cuerpo. 

A solicitud de vecinos de la zona, visitamos 
Rincón de la Bolsa para conocer la situación de 
los desagúes, que presentan una serie de 
problemas que pasamos a comentar. 

Por un lado, está la preocupación de los 
vecinos por la construcción de las nuevas obras 
de la Ruta N* 1, muy importantes para toda la 
región pero que adolecen de aparentes deficien- 
cias en materia de alcantarillado en su primer 
tramo, desde el puente sobre el río Santa Lucía 
hasta el kilómetro 30. Es notorio que no están 
previstos los desagúes adecuados, y tal vez 
existan deficiencias en el cálculo de los niveles. 
Junto a nuestros colegas pudimos comprobar 
-mediante el aporte de los vecinos del lugar- las 
dificultades que las aguas están generando en 
estas zonas ya que inundan predios, así como 
las viviendas que allí existen. 

Esta inundación abarca una superficie impor- 
tante. Fijense que entre el puente sobre el Santa 
Lucía, aproximadamente en el kilómetro 21, 
hasta el kilómetro 29 Ó 30 de la ruta, se va 
creando una situación que perjudica a decenas 
de vecinos y genera incertidumbre respecto de 
cuál será la realidad una vez terminada la doble 
vía que está actualmente en construcción y que 
parece repetir las insuficiencias de la vía ya 
finalizada. 

Por otro lado, en la visita al barrio también 
pudimos comprobar algunas deficiencias que 
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tienen que ver con Jos desagúes de zonas de 
Rincón de la Bolsa. Estas zonas relativamente 
altas, sin embargo, no tienen las canalizaciones 
adecuadas como para que estos barrios se vean 
liberados de las aguas, no sólo para permitir la 
regular circulación del tránsito, sino fundamen- 
talmente con el objeto de evitar la inundación 
de las viviendas. 

En este sentido, recordamos que hace pocos 
días el señor Diputado Ibarra planteó la 
necesidad de promover un viejo proyecto -que 
representa una antigua aspiración de la zona- 
relacionado con la declaratoria de ciudad de 
Rincón de la Bolsa, es decir, de todo el tramo 
comprendido al sur y al norte de la Ruta N? 1, 
entre los kilómetros 22 y 42. Nos parece que 
el hecho de que se regule toda esta amplia 
superficie, que hoy en día agrupa a más de 
treinta mil vecinos, justificaría promover dicha 
declaratoria, asunto que está en la voluntad de 
este Cuerpo concretar. Pero pensamos que, 
mientras tanto, resulta imprescindible profundi- 
zar en el análisis de soluciones por parte del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y de 
la Intendencia Municipal correspondiente. 

Solicito que la versión taquigráfica de mis 
palabras sea enviada al Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas y a la Intendencia Municipal 
de San José. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


— Sesenta en sesenta y dos: Afirmativa. 


11.-— Estado en que se encuen- 
tra el arroyo Las Pie- 
dras 


Tiene la palabra el señor Diputado Bellomo. 


SEÑOR BELLOMO.— Señor Presidente: no 
teníamos programada esta intervención, pero sí 
habíamos estudiado la problemática que vamos 
a abordar. 

Concretamente, queremos hacer partícipe al 
Cuerpo del estado en que se encuentra el arroyo 
Las Piedras -que afecta tanto al departamento 
de Canelones como al de Montevideo- a lo largo 
de todo su curso y, en especial, en la zona de 
la ciudad de La Paz. Sin duda, uno de los 
principales problemas refiere a la salud ambien- 
tal, porque el arroyo se ha convertido, entre 


otras cosas, en un vertedero de aguas servidas, 
de basura, y en ambas márgenes se verifica la 
presencia de ratas. Como se sabe, las ratas no 
eligen departamentos para desarrollar su acción, 
por lo que éste es un problema generalizado del 
cual nadie escapa. 

A lo largo de todo el curso del arroyo Las 
Piedras hay obstrucciones que generalmente 
son las causantes de las inundaciones que hoy 
está sufriendo buena parte de la población que 
habita en sus márgenes. Si el problema que hoy 
se está viviendo no es objeto de una acción 
rápida y mancomunada de los distintos organis- 
mos nacionales y departamentales, se va a 
reiterar muchas veces en el lapso que compren- 
de el presente mes y el invierno. Consideramos 
que para ello se va a necesitar del concurso del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas -a 
través de la Dirección Nacional de Hidrogra- 
fía-, del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente -porque en las 
márgenes del arroyo vierte la planta depuradora 
de OSE- y del Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, porque la acción de las canteras 
también surte efecto sobre el curso de agua y, 
en algunos casos, tememos que lo hayan 
modificado. 

Pues bien: nos hubiera gustado más haber 
tenido la posibilidad de elaborar alguna propues- 
ta concreta, sobre todo desde el punto de vista 
técnico, para encontrar una solución, pero 
reiteramos que es necesario que la acción 
mancomunada de los Ministerios mencionados y 
de las Intendencias de los departamentos de 
Montevideo y de Canelones se lleve a cabo a 
la brevedad, pues no se.puede esperar hasta 
la asunción de los nuevos jerarcas y de las 
nuevas autoridades de las Juntas Departamen- 
tales. Creemos que esa necesidad requiere de 
una rápida acción. 

Solicito que la versión taquigráfica de estas 
palabras sea enviada al Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas y, por su intermedio, a la 
Dirección Nacional de Hidrografía; al Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, con destino a OSE; al Ministerio de 
Industria, Energía y Minería y a las Intendencias 
y Juntas Departamentales de Montevideo y de 
Canelones. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


— Cincuenta y siete en sesenta: Afirmativa. 
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12.— Reclamos por obras en el 
departamento de Colonia 


Tiene la palabra el señor Diputado González 
Alvarez. 


SEÑOR GONZALEZ ALVAREZ.— Señor Pre- 
sidente: en el día de hoy he escuchado varias 
exposiciones de mis colegas, casi todas dirigien- 
do sus dardos hacia el Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas. 

Por mi parte, quiero dejar sentado que desde 
hace ya varios años el mencionado Ministerio ha 
dejado de lado a nuestro departamento de 
Colonia, y no solamente en lo que refiere a la 
no construcción de la doble vía de la Ruta 
N?2 1, tal como lo expresáramos hace un tiempo. 
La semana pasada el señor Ministro concurrió 
a Colonia y señaló que no tenía financiación 
para encarar esa obra y, por lo tanto, parece 
que nos va a seguir postergando. 

Asimismo, quiero resaltar el pésimo estado 
en que se encuentra la Ruta N* 21 que va hacía 
Carmelo, otra vía de tránsito que ha sido poster- 
gada por dicho Ministerio, lo que nos da a enten- 
der que sus autoridades no han recorrido el 
departamento de Colonia. Nuestras rutas están 
padeciendo un tremendo deterioro y, además, la 
población de Carmelo requiere el tan anhelado 
segundo puente sobre el arroyo de las Vacas, 
para dar salida a todo el tránsito pesado que 
no va a la ciudad, porque ya no es posible se- 
guir castigando con cargas pesadas al viejo y 
hermosísimo puente construido sobre el arroyo. 

La reflexión fundamental que quiero hacer 
consiste en que tal vez en algunos días 
tendríamos que plantear la posibilidad de 
efectuar un llamado a Sala al señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas, porque advertimos 
que la mayoría de las intervenciones de la media 
hora previa de la sesión de hoy -creo que cuatro 
de las cinco realizadas- se. refieren a carencias 
e inoperancias de la mencionada Cartera. 

En lo que corresponde a mi departamento, 
quiero manifestar que la concreción de la doble 
vía de la Ruta N* 1, la refacción de la Ruta 
N* 21 y la construcción del puente sobre el 
arroyo de las Vacas son obras que anhelamos, 
y vamos a luchar para que sean incluidas en 
el próximo Presupuesto. Si no es así, durante 
o después de la referida instancia tendremos un 
duro enfrentamiento con el actual Ministro de 
Transporte y Obras Públicas, ya que, de todo 
el país, el departamento de Colonia ha sido el 
que menos obras ha conseguido. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis 
palabras sea enviada al Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas y a la Intendencia Municipal 
y la Junta Departamental de Colonia. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar el trámite solicitado. 


(Se vota) 


— Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: 
Afirmativa. 


Ha finalizado ta media hora previa. 


13.-Cuestión política plan- 
teada por el señor Re- 
presentante Fernández 
Chaves 


Dese cuenta de una moción de orden 
presentada por el señor Diputado Fernández 
Chaves. 


(Se lee:) 


"Mociono para que se me autorice a efectuar 
un planteamiento político en nombre de la 
bancada del Foro Batllista”. 


— Se va a votar. 
(Se vota) 
— Sesenta y ocho en setenta: Afirmativa. 


Tiene la palabra el señor Diputado Fernández 
Chaves. 


SEÑOR FERNANDEZ CHAVES.— Señor Pre- 
sidente: agradezco a la Cámara que haya 
habilitado el planteamiento de una cuestión 
política que voy a realizar en nombre de la 
bancada del Foro Batllista y que está relacio- 
nada con las declaraciones que a lo largo de 
más de un año ha efectuado el señor Senador 
Mujica respecto del sistema electoral uruguayo. 
Aclaro que se trata de un planteamiento de 
índole absolutamente político y no de carácter 
personal. Cada cual puede tener la opinión que 
sea sobre el señor legislador Mujica; yo tengo 
una excelente opinión sobre él, pero entiendo 
que los planteamientos políticos hay que 
hacerlos en la Cámara en que uno entiende que 
es pertinente realizarlos. Además, en este caso, 
al ser un planteamiento político, el señor 
legislador tiene el respaldo de una importante 
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bancada, cualitativa y cuantitativamente, y en 
consecuencia va a tener quien lo defienda en 
esta Cámara. 

Hace dos días, el 15 de mayo, el señor 
Senador Mujica anunció en el diario "La 
República" -lo que fue publicado en la pági- 
na 11-, que promoverá ante la Corte Electoral 
una denuncia por fraude electoral en el 
departamento de Canelones. Textualmente, 
manifestó que denuncia "la existencia de un 
'operativo' por parte del Partido Colorado contra 
el Encuentro Progresista en las principales 
ciudades de Canelones y en los barrios 
montevideanos del Cerro y La Teja". 

A continuación, la nota expresa: "Asimismo 
se refirió a los hechos ocurridos durante las 
internas de abril del año pasado y los volantes 
que los colorados pretendieron repartir en 
octubre de 1999”. El propio diario entrecomilló: 
“Son cosas que a uno le ponen -con lo que está 
pasando hoy- los pelos de punta, porque tiene 
una especie de coherencia profunda en materia 
de metodología". 

Luego, el artículo dice: “Mujica expresó que 
'en todo proceso electoral siempre en alguna 
mesa desaparecen algunas listas, se tiran, 
etcétera, eso es inevitable, porque siempre hay 
locos sueltos, pero distinto es cuando en una 
zona del país en cantidad de circuitos se 
comprueba que faltan sistemáticamente las 
listas del Frente y en algunos casos del Partido 
Nacional. Los compañeros ponen listas y a los 
pocos minutos otra vez no hay listas, y nadie 
puede pensar que existe una votación tan 
fenomenal, y se llega a la conclusión de que 
existe un operativo de hecho, de alguna gente 
con cierto nivel de organización para hacer 
desaparecer de los cuartos de votación las listas 
del Encuentro Progresista”. 

Inmediatamente, se señala: "El legislador 
encuentrista infornó que los lugares donde se 
constató el mayor faltante fue en Las Piedras, 
La Paz y Santa Lucía”, y luego agrega una serie 
de detalles. 

El artículo que acabo de señalar es de 
anteayer, pero el jueves 18 de marzo de 1999 
-hace ya más de un año- "El Diario" de la noche 
tituló: "Según Mujica, 'en las elecciones existe 
un margen de fraude de 40 mil votos”. Y agrega: 
"Presentará resultado de una investigación que 
avalaría tal teoría" y, entre comillas, "El asunto 
de la falta de garantías nunca se va a acabar". 
Entonces, el actual señor Senador Mujica, que 
en esa fecha era Diputado, señaló: "el margen 
de fraude realmente puede existir y puede 


hacerse donde el adversario vote mejor, porque 
cualquier cuestionamiento que surja de esas 
mesas, se recurrirá a la anulación de cantidad 
de votos favorables para quien sea el opositor". 

A continuación, el artículo expresa: "Tras 
señalar que 'el fraude de votos no se podría 
realizar en elecciones como las internas que no 
son obligatorias', Mujica recordó la elección de 
noviembre de 1994, cuando 'sobre la hora del 
cierre de las urnas, el Frente Amplio se ubicaba 
primero en el resultado general y en pocos 
minutos pasó a ocupar el tercer puesto". 

Y. agregaba el hoy Senador Mujica: "La 
posibilidad existe y en pocos días vamos a tener 
la publicación" -esto era en marzo de 1999- "que 
resume los resultados de la investigación”. 

Confieso que desconozco si el señor Senador 
Mujica ha hecho ese tipo de publicación; en todo 
caso, no ha sido abundantemente publicitado 
como las declaraciones que mencioné. Quiere 
decir que la opinión es absolutamente recurrente 
y, además, sistemática, porque a mis manifes- 
taciones se deben agregar diversas expresiones 
en actos públicos que ha realizado el señor 
Senador Mujica y que han sido reproducidas por 
algunos medios de prensa, especialmente por el 
semanario "Búsqueda". 

En nombre de la bancada del Foro Batllista, 
queremos decir que rechazamos clara, enfática 
y terminantemente esas afirmaciones del señor 
Senador Mujica por falaces, por no ajustarse a 
la verdad, por inducir a engaño a la opinión 
pública y por causar también un mal irreparable 
al sistema democrático. 

Nuestro Partido, que en estas elecciones 
perdió en la mayoría de los departamentos, en 
algunos por muy pocos votos -como, por 
ejemplo, en Soriano y en Florida-, sin embargo 
aceptó -como no podía ser de otra manera- el 
veredicto popular, y ninguno de sus eminentes 
ciudadanos, ya sea el ex Intendente de Soriano, 
señor Martino, o el ex Intendente de Florida, 
señor Amaro, dijo que había existido un fraude 
electoral. Simplemente aceptaron ese resultado 
que, en última instancia, fue el veredicto de la 
ciudadanía. No es cuestión de que cuando se 
gana digamos que todo funcionó bien y cuando 
se pierde sostengamos que hubo fraude. 

El sistema electoral uruguayo es límpido y 
cristalino; la Corte Electoral procede con total 
independencia, equilibrio y justicia. A su vez, 
realiza una impecable tarea de contralor, como 
la que cumplió evitando, por ejemplo, la 
tentativa del más grande fraude electoral en el 
que se pretendió incurrir cuando se ftalsificaron 


Miércoles 17 de mayo de 2000 CAMARA DE REPRESENTANTES 15 


más de cuarenta mil firmas de ciudadanos 
orientales con el objetivo de lograr la realización 
de un referéndum. Además, llama poderosamen- 
te la atención que esta denuncia se haga en el 
departamento de Canelones, donde debido a la 
falta de hojas de votación de la lista 2005 
-también sucedió con otras listas coloradas- en 
los circuitos de varias localidades, los respon- 
sables comunicaron la situación a la autoridad 
electoral y se pidió autorización a los efectos de 
agregar más hojas. Pero en ese momento, a las 
autoridades del Partido Colorado en Canelones 
no se les ocurrió decir que había un fraude 
electoral. Simplemente se hicieron los trámites 
correspondientes ante la Junta Electoral, a los 
efectos de agregar las listas que faltaban. 

Naturalmente, como miembros del Foro 
Batllista y del Partido Colorado, nuestro primer 
sentimiento es de indignación por la acusación. 
Pero con el paso del tiempo, con el correr de 
las horas, esa indignación se transtorma en 
tristeza. Es un sentimiento de tristeza, porque 
estamos comprobando que se nos está sacando 
algo que es de todos: la sensación de absoluta 
seguridad que tiene la ciudadanía uruguaya en 
cuanto a la transparencia y la cristalinidad de 
las elecciones nacionales; dé tristeza, porque se 
están exacerbando los ánimos en forma abso- 
lutamente injusta; de tristeza, porque se preten- 
de descreer del pronunciamiento popular y 
destruir la base del sistema democrático; de 
tristeza, porque retrocedemos varios años en el 
relacionamiento político y democrático, preten- 
diendo atacar ese bien común del que yo 
hablaba; de tristeza, porque estas declaraciones 
se compadecen con los compañeros del señor 
Senador Mujica que expresan que tienen las 
armas listas para cuando sea -según ellos- 
necesario utilizarlas; de tristeza, porque con 
estas falsas acusaciones se boicotea al sistema 
democrático. 

En definitiva, así como la gloria del estadista 
es la paz, la gloria del político es someterse al 
veredicto popular y aceptar su resultado con 
dignidad, con hidalguía y con hombría. 


SEÑORA TOPOLANSKY.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra la señora Diputada. 


SEÑORA TOPOLANSKY.— Señor Presidente: 
el Foro Batllista tiene representantes en el 
Senado, donde se encuentra el señor Senador 
Mujica, y por lo tanto creemos que este tema 


tendría que haberse planteado allí. De todos 
modos, vamos a dar nuestra opinión. 

Las declaraciones publicadas por el diario "La 
República" fueron hechas en CX 36 alrededor 
de las cuatro de la tarde del día de la votación, 
al haberse constatado que sistemáticamente, 
cada pocos minutos, en varios circuitos de 
Canelones y de Montevideo faltaban listas y 
debían ser repuestas por los delegados de 
mesa. La forma rápida de avisar a nuestros 
militantes que se estaba produciendo ese hecho 
totalmente irregular era concurrir a un medio de 
prensa que, por su alcance, en minutos podía 
dar a nuestro mensaje una amplia difusión. Y 
así lo hicimos. 

Esa misma constatación de faltante de listas 
también se dio en el departamento de Salto; no 
sé si en algún otro. En Canelones, no solamente 
faltaron listas del Encuentro Progresista, sino 
también del Partido Nacional. 

Quien habla acompañó al señor Senador 
Mujica a esa emisora, por lo que puedo decir 
que nos remitimos a hechos que habían ocurrido 
con anterioridad a este largo proceso, en 
ocasión de otras instancias electorales. Me 
refiero a la ocasión en que el diario "La 
República" denunció la impresión de una serie 
de volantes con los colores que usaba el Frente 
Amplio y una diagramación similar, que fueron 
frenados y no salieron a las calle pero que ya 
estaban prontos para su distribución. 

Hay muchísimos ejemplos del mismo tipo. 
Inclusive, el diario "La República" publicó un 
libro que resume una obra mayor titulada: "El 
fraude del 71.- El día que Wilson Ferreira 
Aldunate no pudo ser Presidente", escrito por 
Enrique Colet. Se trata de una investigación que 
demuestra que el Partido Nacional fue estafado 
en dicha instancia. 

Por lo tanto, sobran antecedentes para estos 
dichos. Nosotros creemos que es importante que 
estén en la opinión pública y se discutan, por 
la transparencia de los actos eleccionarios, así 
como también para que estos problemas no se 
repitan en el futuro, para que las próximas 
generaciones puedan tener elecciones con 
tranquilidad, sin necesidad de andar corriendo 
de mesa en mesa para constatar que todas las 
listas estén en su lugar. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.— Señor Presiden- 
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te: hay muy poco para agregar al pormenorizado 
análisis realizado por el señor Diputado del Foro 
Batilista acerca de este tema que, como joven 
y también como legislador joven, me preocupa 
mucho. Este hecho se viene arrastrando desde 
hace tiempo; es más: se ha hablado de fraude 
antes de que ocurra, cosa que es muy difícil. 
Efectivamente, en el acto final realizado en Las 
Piedras, el señor Tabaré Vázquez habló de 
"trampear las elecciones”, y hoy se habla de un 
fraude. 

Entonces, como dirigente político, intimaría o 
emplazaría a la bancada del MPP, al Encuentro 
Progresista y, en especial, al señor Tabaré 
Vázquez -quien lo primero que dice cuando 
pierde es que se le ha trampeado la elección- 
a que explicaran la razón de sus dichos. Esto 
nos duele muchísimo, por sobre todas las cosas 
como demócratas, porque la Corte Electoral está 
integrada por representantes de todos los 
partidos políticos y en ningún momento se ha 
dudado de la legitimidad del representante del 
Encuentro Progresista, el doctor Penco. Reitero: 
nos duele mucho que se hable de esta manera 
del sistema democrático, de la Corte Electoral 
y de la legitimidad de las elecciones, que el 
Partido Colorado ha respetado. Y podemos 
enseñar muchísimo a otros sectores políticos, ya 
que jamás empleamos las armas para derrocar 
un gobierno o para atentar contra las institucio- 
nes democráticas. 


SEÑOR BERGSTEIN.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR BERGSTEIN.— Señor Presidente: el 
tema que planteó el señor Diputado Fernández 
Chaves es de gran trascendencia, porque toda 
imputación de fraude electoral toca uno de los 
nervios más sensibles de nuestro sistema, que 
se basa en un equilibrio de Poderes y que tiene 
en la Corte Electoral el organismo que está y 
debe estar por encima de todo sectarismo; a 
pesar de su integración política, debe actuar con 
una ecuanimidad que sea la garantía para todos 
nosotros. 

Toda vez que se hace una imputación de 
fraude electoral aparentemente impune, el 
primer destinatario -inclusive, antes que el 
acusado de turno- es el sistema electoral y, por 
ende, la Corte Electoral, que lo rige. 

La señora Diputada úTopolansky se ha 
agraviado de que el planteo se haga en esta 
Cámara y no en el Senado. Como bien 


mencionaba el señor Diputado Fernández 
Chaves, éste no es un planteo de carácter per- 
sonal y, por ende, este ámbito es absolutamente 
apropiado para hacerlo. Además, si como decía 
la señora Diputada Topolansky hay que discutir 
estos asuntos y deben estar en la opinión pú- 
blica, ¡qué mejor lugar para debatirlos que éste, 
que es el corazón de la democracia representativa! 

A nuestro modesto entender, este tema es 
muy grave y, respetuosamente, tenemos que 
decir que los fraudes electorales no caen como 
un rayo del cielo; cuando realmente se producen 
es porque se está desflecando todo el sistema, 
porque la democracia está tambaleando. Si todo 
el sistema democrático descansa en la 
representatividad, el acto electoral sigue siendo 
la piedra angular. Además, una acusación tan 
grave como esa nunca se puede disociar del 
sentido jurídico desarrollado en una sociedad. 
Cuando se produce un fraude electoral es 
porque ya se dejaron caer muchas cosas en el 
camino del derecho. 

El señor Diputado Fernández Chaves recor- 
daba las declaraciones que en marzo del año 
pasado realizó el señor Senador Mujica, expre- 
sando que la semana siguiente culminaría un 
trabajo de investigación y metodología sobre 
cómo hacer, en teoría, un fraude electoral en 
una elección en la que el voto fuera obligatorio. 
Se ve que el tema del fraude electoral estaba 
ya en el centro de su atención. Pocos meses 
después ocurrió el episodio de la Corte 
Electoral, que no vamos a recapitular ahora en 
toda su dimensión. En cuanto a las cuarenta mil 
firmas ¡mitadas -por expresarlo de alguna 
manera-, debo decir que el tema tiene dos 
aristas. La primera reacción de la Comisión que 
recababa las firmas fue insinuar que quien había 
incurrido en el ilícito era la propia Corte 
Electora!. Recuerdo declaraciones radiales en 
las que se expresaba que había aparecido una 
cantidad de legajos diferente de la que se había 
enviado, sin que importara la serena explicación 
que en aquel entonces brindó, con todo detalle, 
el Secretario Letrado de la Corte Electoral, 
doctor Cataldi. De todas maneras quedaba 
flotando esa imputación a la Corte Electoral. 
Pero esto no terminó ahf, porque cuando ese 
organismo emitió su dictamen y -tal como 
establece la Constitución- se notificó a la 
Asamblea General, representantes del Encuen- 
tro Progresista quisieron convertirla en un 
Órgano de alzada contra las resoluciones de la 
Corte Electoral, en la más flagrante y frontal 
violación de clarísimas disposiciones constitu- 
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cionales que establecen, inequívocamente, que 
la Corte Electoral es el órgano supremo de todo 
acto electoral. Aquí se quiso desconocer esto de 
un plumazo; pero afortunadamente no prosperó 
la iniciativa. 

Quiere decir que estamos en un terreno en 
el que tenemos que ser más cuidadosos que en 
cualquier otro, porque no sabemos para dónde 
pueden rebotar esos proyectiles. Nos preciamos 
de una tradición cívica que está funcionando y 
no debemos socavar la confianza en la mis- 
ma, salvo si median motivos reales. Á veces nos 
va bien en las elecciones, a veces nos va mal. 
Todos sabemos ganar; quizás no todos sepamos 
perder. Pero lo importante es que los demócra- 
tas de antigua data sabemos que en el 
procedimiento electoral está la base de todo el 
sistema democrático. Es verdad que en la 
historia de nuestro país hubo sangrientas 
divisiones debido, precisamente, al sistema 
electoral. Creemos que las hemos superado y 
que cualesquiera sean nuestras diferencias hay 
algo en lo que estamos de acuerdo: en el 
respeto irrestricto de la norma de derecho. 
¡Cómo no nos van a preocupar las declaraciones 
de uno de los principales protagonistas de la 
vida política del país -lo digo con todo respe- 
to-, como es el caso del señor Senador Mujica, 
a cuya persona no me quiero referir ni hacer 
otras consideraciones porque no se encuentra 
presente en este acto! Nos tiene que preocupar, 
cuando en declaraciones que recoge el sema- 
nario "Búsqueda" el 24 de tebrero de 2000, 
refiriéndose a las posibilidades de un levanta- 
miento armado y de la vía no democrática para 
alcanzar el poder, dice que "no es una medicina 
aconsejable”, pero que "cuando una dictadura se 
viene encima a veces es necesaria”. 

Esto debe ser vinculado con lo que estamos 
tratando en el día de hoy, porque ¿quién decide 
cuándo una dictadura se viene encima? La 
democracia no es una de las opciones para la 
convivencia pacífica. Es la única; no se trata de 
que "como ahora están dadas las condiciones, 
entonces participamos del sistema; pero, ¡cuida- 
do! porque hay otras alternativas". 

¿Qué quiere decir eso de que un partido 
político, el Partido Colorado, cometió fraude 
electoral en el departamento de Canelones y en 
zonas de Montevideo? Quizás no se haya 
medido en toda su extensión la gravedad de 
estas expresiones. 

En el mismo artículo del semanario "Búsque- 
da" figuran declaraciones de un Diputado 
perteneciente al mismo sector político, que dice: 


"en los conflictos políticos, frecuentemente la 
lucha armada es una parte' y 'una manera más 
de manifestarse'". Luego la nota continúa: "(...) 
advirtió que la participación de los tupamaros 
'en todos los planos de la institucionalidad del 
país demuestra cuál es el camino' que eligieron 
actualmente". Más adelante expresa: "Si a 
nosotros nos aplican la fuerza y no nos dejan 
utilizar la palabra, nosotros nos damos el 
derecho a utilizar la fuerza'". En estas declara- 
ciones podemos apreciar un conjunto de concep- 
tos, como hacer justicia por la propia mano y 
ser juez y parte en situaciones límite de la vida 
política nacional. 

Nos parece que el planteo que ha realizado 
hoy el señor Diputado Fernández Chaves es 
absolutamente pertinente y nos debe llevar a 
todos, sin distinción de kbanderías, a estar 
absolutamente alertas, porque cuando se tran- 
sita el camino de los desbordes verbales 
estamos en la antesala de cualquier otro tipo de 
desbordes. La verdadera violencia muchas 
veces empieza por la violencia verbal, y nunca 
nadie puede garantizar que algún desprevenido 
no tome estas expresiones al pie de la letra. 


SEÑOR DA SILVA.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR DA SILVA.— Señor Presidente: por 
cortesía parlamentaria, con nuestro voto habili- 
tamos al señor Diputado Fernández Chaves a 
que expusiera su punto de vista sobre un tema 
que para el Partido Nacional es muy significa- 
tivo. Quiero recordar a la Cámara que es nuestro 
Partido el que asegura las libertades públicas en 
este país, así como que las minorías estén 
debidamente representadas. 

Si bien no pensábamos hacer uso de la 
palabra, al escuchar el debate nos decidimos a 
pedir la palabra -y a distraer a los colegas 
durante unos minutos-, porque consideramos 
que esto ya pasa a ser un despropósito. Nuestro 
sistema electoral habilitó cuatro elecciones, es 
decir, habilitó a que el país tenga un período 
electoral que insume más de un año, con todo 
lo que ello conlleva, como la paralización que 
sufre la nación ante las expectativas que pueden 
despertar los resultados. Por suerte, esta etapa 
finalizó el pasado 14 de mayo. 

Con esto quiero decir que quienes ocupamos 
bancas en esta Cámara tenemos la obligación 
y la responsabilidad de empezar a responder y 
a solucionar los problemas que el país tiene, 
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que no son pocos. Por lo tanto, mala cosa sería 
que la Cámara perdiera toda una tarde en seguir 
discutiendo temas netamente electorales. 

Si el señor Diputado Fernández Chaves 
hubiese sido el único orador yo no habría hecho 
uso de la palabra, pero como veo que, en la 
búsqueda de escenario, la sesión de la Cámara 
puede transformarse en un gran circo político y 
no quiero que eso suceda, por la edad que tengo 
y por el sector al que represento voy a apelar 
sinceramente a la buena voluntad de todos los 
compañeros de la Cámara para empezar a 
pensar en los temas del país. Debemos ser 
conscientes de que la opinión pública está 
cansada de que los políticos hablemos sólo de 
temas electorales, particularmente si están 
referidos al departamento de Canelones, que no 
es el ombligo del Uruguay; nuestro país hoy 
tiene problemas en todo su territorio y no sólo 
en Canelones. Sepamos, entonces, que, nece- 
sariamente, quienes hoy estamos aquí sentados 
tenemos la obligación, no sólo de hablar de 
temas electorales, sino de empezar a trabajar 
por el país. 


SEÑOR ALVAREZ.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ALVAREZ.— Señor Presidente: el 
señor Diputado Da Silva, con su juventud, ha 
expresado muy correctamente a qué debería 
estar abocada la Cámara en este momento; 
precisamente, yo me iba a referir a eso. 

Agradezco la deferencia que tuvieron los 
integrantes del Partido Colorado de notificarnos 
previamente de que iban a hacer este planteo, 
pero recordarán que en ese momento les 
respondimos que bastaba con cruzar el Salón 
de los Pasos Perdidos -que además es 
hermoso- para plantear el tema en el Senado, 
donde ocupa una banca el señor Senador 
Mujica, a fin de dirimir el tema de sus 
declaraciones frente a él y con él. Me parece 
que ésa es la mejor forma de proceder. 

Yo me temía que si este planteamiento se 
formulaba en esta Cámara íbamos a retomar 
algo que me pareció bastante malo y que ocurrió 
en el último Período de la anterior Legislatura: 
transformar la Cámara de Diputados en un circo 
para que trajeran las cámaras de televisión y 
todos los periodistas se fijaran en cómo se 
peleaban los legisladores de los distintos 
sectores políticos por determinado tema, 

A mí me disgusta enormemente que no 


seamos capaces de mantener la jerarquía que 
merece este Cuerpo, a tan poco tiempo de haber 
tomado posesión de nuestros cargos. 

Parto de la buena fe de quien hizo el planteo 
y no prejuzgo intenciones: se sintió preocupado 
porque alguien había hablado de fraude. Yo 
recuerdo el caso de Wilson Ferreira Aldunate, 
quien dejó a toda la sociedad pensando si lo 
hubo o no. No voy a retroceder a la época de 
la balota, del voto de la Comisaría y de todo 
lo demás. Alguien dijo que el Partido Nacional 
había sido garante de algunas cosas, y yo digo 
que hay que rescatar la lucha por la libertad del 
voto que hizo el Partido Nacional en aquella 
etapa. 

Creo que hoy todos estamos acatando las 
reglas de juego que nos hemos fijado. Puedo 
decir, además, que en nuestra fuerza política no 
hay ninguna personalidad -legislador, Ministro ni 
Director de Ente Autónomo- que haya militado 
con la dictadura. Por lo tanto, como defendimos 
la democracia en esa época tan negra, con más 
énfasis la vamos a defender ahora, en la medida 
en que mucha sangre nos costó recuperarla. Si 
acá se trata de “entrar en un juego de ataques 
bajos -no estoy prejuzgando y no creo que ésa 
sea la intención-, empezando por un lado para 
terminar después tratando de atacar a Tabaré 
Vázquez -quien era prácticamente el hombre de 
moda en la Cámara de Representantes durante 
la Legislatura pasada- y vamos a estar así hasta 
el año 2004, me parece que este Parlamento va 
a ser el peor de la historia del país. 

Entonces, señor Presidente, si es posible y 
mis compañeros de Cámara están dispuestos, 
propongo retomar el tema de los 360.000 niños 
que están viviendo por debajo del nivel de 
pobreza -tema absolutamente angustiante- y 
dedicarnos a los asuntos para cuyo abordaje la 
sociedad nos colocó en este sitial. 


14.-— Infantilización de la 
pobreza. (Exposición del 
señor Representante Da- 
niel Díaz Maynard por el 
término de sesenta minu- 
tos) 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se entra al 
orden del día con la consideración del asunto 
que figura en primer término: "Infantilización de 
la pobreza. (Exposición del señor Representante 
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Daniel Díaz Maynard por el término de sesenta 
minutos)". 

Puede continuar el señor Diputado Mieres, 
que se encontraba en uso de la palabra al 
término de la sesión del día de ayer. 


SEÑOR MIERES.— Señor Presidente: decía- 
mos ayer que los avances en la reducción de 
la pobreza no habían sido parejos. Entre los 
mayores de sesenta años la pobreza es seis 
veces menor que entre los niños. Esos son 
datos al año 1998. 

Además, como indicaban los datos que 
manejábamos ayer, la reducción de la pobreza 
está detenida. Cuando se trata de este tema, 
siempre hay que establecer prioridades y, por 
la vía de los hechos, en estos últimos años entre 
las prioridades no estuvo la pobreza infantil. 
Obviamente, siempre que se fijan políticas 
públicas, hay que priorizar y, sin duda, en 
adelante la prioridad debería ser las tamilias 
jóvenes con hijos. Para eso hay que llevar 
adelante un verdadero programa de medidas 
concretas. Tengo la esperanza de que esta 
Legislatura -como decía el señor Diputado 
Alvarez hace un momento- sea realmente 
fecunda y podamos avanzar en la resolución de 
los problemas más angustiantes de nuestra 
gente. Para eso hay que llevar adelante medidas 
concretas, algunas relacionadas con los progra- 
mas que ya están en funcionamiento: potenciar 
el Plan CAIF, que sin duda supone un aporte 
sustancial para las familias pobres y con niños 
chicos; completar la educación preescolar, en la 
cual sin duda se ha avanzado mucho durante 
el período anterior, pero deberemos completarla; 
y desarrollar las escuelas de tiempo completo, 
que es un objetivo de particular importancia para 
las zonas de nivel socioeconómico más bajo. 
Además, hay que desarrollar cosas que hasta 
ahora no han sido encaradas. Diría que hay que 
convertir a las escuelas en verdaderos centros 
de coordinación y, si tuera posible, de asiento 
de las políticas sociales. Asimismo, habría que 
extender las asignaciones familiares a todos los 
niños pobres. Hoy quedan todavía, a pesar de 
la ley aprobada el año pasado, 150.000 niños 
en situación de pobreza que no reciben ese 
beneficio. Aquí hay un típico problema de 
focalización, porque hay 400.000 niños que 
reciben asignación familiar y 370.000 niños en 
situación de pobreza, de los cuales 150.000 no 
la reciben. Por to tanto, hay alrededor de 
200.000 niños, no pobres, que reciben la 
asignación familiar y 150.000 niños pobres que 


no la reciben. Tal vez no sea un problema de 
cuánto se gasta sino de focalización: cómo se 
gasta y en qué se gasta. 

Finalmente, para responder al problema de 
los niños en situación de pobreza tenemos que 
pensar en la educación y, para ello, debemos 
resolver de una vez por todas que el nivel 
salarial de maestros y profesores sea acorde 
con la función que cumplen en la sociedad. 
Vamos a trabajar durante este período para que 
realmente se logre un aumento sustantivo del 
salario de maestros y docentes, que redundará 
necesariamente en una mejora en la calidad de 
la educación y, por lo tanto, en la posibilidad 
de que nuestros niños salgan de la pobreza, 
porque la educación sigue siendo uno de los 
caminos principales para lograr esa salida. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


— Termino diciendo que tenemos la expectativa 
de que en el día de hoy la Cámara vote de una 
vez por todas la creación de una Comisión 
Especial para el estudio, el diagnóstico y ta 
recomendación de medidas legislativas sobre 
esta materia, que a todos nos preocupa, es 
decir, a todas las bancadas y a todos los 
legisladores integrantes de esta Cámara. 


15.-—Licencias 
Integración de la Cámara 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Dese cuen- 
ta del informe de la Comisión de Asuntos 
Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja 
a la Cámara aprobar las solicitudes de licencias 
siguientes: 


Del señor Representante Carlos Baráibar, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N* 16.465, por el día 17 de mayo 
del año 2000, convocándose al suplente corres- 
pondiente siguiente, señor Jaime lIgorra. 


Del señor Representante Walter Vener, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N? 16.465, por el período 
comprendido entre los días 18 y 31 de mayo del 
año 2000, convocándose al suplente correspon- 
diente siguiente, señor Mario de Pazos. 


De la señora Representante Raquel Barreiro, 
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por motivos personales, inciso tercero del 
artículo único de la Ley N* 16.465, por el día 
17 de mayo del año 2000, convocándose a la 
suplenta correspondiente siguiente, señora Ele- 
na Ponte. 


Del señor Representante Ricardo Falero, en 
virtud de obligaciones notorias cuyo cumplimien- 
to resulta inherente a su representación política, 
literal C) del artículo único de la Ley N* 16.465, 
para asistir a la Xll Reunión de la Comisión de 
Deuda Social del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la República de 
Chile, por el período comprendido entre los días 
22 y 26 de mayo del año 2000, convocándose 
al suplente correspondiente, señor Daniel 
Cigliutti. 


Del señor Representante José Carlos Mahía, 
en virtud de obligaciones notorias cuyo cumpli- 
miento resulta inherente a su representación 
política, literal C) del artículo único de la Ley 
N2 16.465, para participar de la Comisión de la 
Juventud y Niñez del Parlamento Latinoamerica- 
no (PARLATINO), por el período comprendido 
entre los días 21 y 27 de mayo del año 2000, 
convocándose a la suplenta correspondiente 
siguiente, señora Gabriela Garrido. 


Del señor Representante Daniel García Pintos, 
en misión oficial, literal B) del artículo único de 
la Ley N?* 16.465, para concurrir a la XIV 
Reunión de la Comisión de Narcotráfico y 
Crimen Organizado, del Parlamento Latinoame- 
ricano (PARLATINO), a realizarse en la Repú- 
blica de Chile, por el período comprendido entre 
los días 20 y 27 de mayo del año 2000, 
convocándose al suplente siguiente, señor 
Yamandú Flangini. 


Asimismo se aconseja aprobar la solicitud de 
licencia del señor Representante Sebastián Da 
Silva, en misión oficial, literal B) del artículo 
único de la Ley N* 16.465, para participar de 
la reunión de la Comisión de Servicios Públicos 
del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), 
que se realizará en la ciudad de La Plata, 
República Argentina, por el período comprendido 
entre los días 18 y 22 de mayo del año 2000. 
Habiéndose agotado la nómina de suplentes 
solicítase a la Corte Electoral la proclamación 
de nuevos suplentes”. 


— En discusión. 


Si no se hace Uso de la palabra, se va a 
votar. 
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(Se vota) 


— Sesenta y tres en sesenta y cuatro: Afirma- 
tiva. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en 
las fechas indicadas, y se realizará la comuni- 
cación a la Corte Electoral. 


(Antecedentes:) 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


Sr. Presidente: 


Por la presente solicito al Cuerpo que usted 
preside licencia por el día 17 de mayo del 
corriente año. 


El motivo es personal. 


Sin otro particular, 
atentamente. 


saludo a usted muy 


Carlos Baráibar 
Representante por Montevideo", 


“Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos 
personales del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Carlos Baráibar. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el día 17 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, y por el in- 
ciso tercero del artículo único de la Ley 
N* 16.465, de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia por motivos persona- 
les por el día 17 de mayo de 2000, al señor 
Representante por el departamento de Montevi- 
deo, Carlos Baráibar. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 17 
de mayo de 2000, al suplente correspondiente 
siguiente de la hoja de votación N2 2121 del 
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Lema Partido Encuentro 
Amplio, señor Jaime Igorra. 


Progresista-Frente 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, Jaime Mario 
Trobo". 


"Montevideo, 17 de mayo de 2000. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Al amparo de lo establecido por la Ley 
N?* 16.465, solicito al Cuerpo que tan dignamen- 
te preside se sirva concederme el uso de 
licencia por razones personales del 18 al 31 de 
mayo, inclusive. 


Sin otro particular, le saluda muy atentamen- 
te. 


Walter Vener 
Representante por Soriano". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos 
personales del señor Representante por el 
departamento de Soriano, Walter Vener. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el período comprendido entre los 
días 18 y 31 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, y por el 
inciso tercero del artículo único de la Ley 
N?* 16.465, de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia por motivos persona- 
les por el período comprendido entre los días 
18 y 31 de mayo de 2000, al señor Represen- 
tante por el departamento de Soriano, Walter 
Vener. 


2) Convóquese por Secretaría, por el mencio- 
nado lapso, al suplente correspondiente siguien- 


te de la hoja de votación N? 1540 del Lema 
Partido Colorado, señor Mario de Pazos. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, Jaime Mario 
Trobo". 


"Montevideo, 17 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


Por intermedio de la presente solicito al 
Cuerpo que se me otorgue licencia en el día de 
la fecha por motivos personales, convocando a 
mi suplente correspondiente. 


Saludo a usted atentamente. 


Raquel Barreiro 
Representante por Montevideo". 


“Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos 
personales de la señora Representante por el 
departamento de Montevideo, Raquel Barreiro. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el día 17 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, y por el 
inciso tercero del artículo único de la Ley 
N2 16.465, de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia por motivos persona- 
les por el día 17 de mayo de 2000, a la señora 
Representante por el departamento de Montevi- 
deo, Raquel Barreiro. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 17 
de mayo de 2000, a la suplenta correspondiente 
siguiente de la hoja de votación N2 2121 del 
Lema Partido Encuentro Progresista-Frente 
Amplio, señora Elena Ponte. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
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Alvarez, Jaime Mario 


Trobo". 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Por este intermedio, de acuerdo a lo 
dispuesto en el literal C) del artículo de la Ley 
N2 16.465, por ausentarme del país en virtud de 
integrar la X!l Reunión de la Comisión de Deuda 
Social que se desarrollará en Chile durante el 
período comprendido entre los días 22 y 26 de 
mayo, solicito a Ud. tenga disponer los trámites 
necesarios a efectos de concederme licencia a 
mi cargo como Representante Nacional, desde 
el día 22 al 26 de mayo, inclusive. 


Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente. 


Ricardo Falero 
Representante por Canelones". 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Cúmpleme llevar a su conocimiento que por 
esta vez no acepto la convocatoria en virtud de 
la licencia solicitada por el Diputado Ricardo 
Falero. 


Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente. 


Horacio Yanes". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al 
exterior del señor Representante por el depar- 
tamento de Canelones, Ricardo Falero, en virtud 
de obligaciones notorias cuyo cumplimiento 
resulta inherente a su representación política, 
para integrar la delegación que representará al 
Parlamento en la XIl Reunión de la Comisión de 
Deuda Social del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la República de 
Chile. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le 
conceda licencia por el período comprendido 
entre los días 22 y 26 de mayo de 2000. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convoca- 
toria de que fue objeto el suplente correspon- 
diente siguiente, señor Horacio Yanes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, en el artículo 
tercero de la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 
1945, y en el literal C) del artículo único de la 
Ley N* 16.465, de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia al señor Representan- 
te por el departamento de Canelones, Ricardo 
Falero, por el periodo comprendido entre los 
días 22 y 26 de mayo de 2000, en virtud de 
obligaciones notorias cuyo cumplimiento resulta 
inherente a su representación política, para 
integrar la delegación que representará al 
Parlamento en la XIl Reunión de la Comisión de 
Deuda Social del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la República de 
Chile. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha 
presentado el suplente correspondiente, señor 
Horacio Yanes. 


3) Convóquese para integrar la referida 
representación por el mencionado lapso, al 
suplente correspondiente siguiente de la hoja de 
votación N* 99000 del Lema Partido del Nuevo 
Espacio, señor Daniel Cigliuti. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, Jaime Mario 
Trobo". 


“Montevideo, 17 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi consideración: 


Durante los días 22 al 26 de mayo del 
corriente, se reunirá en Chile la Comisión de la 
Juventud y Niñez del PARLATINO, que integro. 
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En virtud de ello, y al amparo del inciso C) 
de! artículo único de la Ley N* 16.465, solicito 
licencia por el período comprendido entre los 
días 21 y 27 de mayo del corriente. 


Sin otro particular, saluda a usted atte. 


José Carlos Mahía 
Representante por Canelones”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al 
exterior del señor Representante por el depar- 
tamento de Canelones, José Carlos Mahía, en 
virtud de obligaciones notorias cuyo cumplimien- 
to resulta inherente a su representación política, 
para participar de la Comisión de la Juventud 
y Niñez del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la República de 
Chile. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el período comprendido entre los 
días 21 y 27 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, y en el lite- 
ral C) del artículo único de la Ley N? 16.465, 
de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia al señor Representan- 
te por el departamento de Canelones, José 
Carlos Mahía, por el período comprendido entre 
los días 21 y 27 de mayo de 2000, en virtud 
de obligaciones notorias cuyo cumplimiento 
resulta inherente a su representación política, 
para participar de la Comisión de la Juventud 
y Niñez del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la República de 
Chile. 


2) Convóquese para ¡integrar la referida 
representación por el mencionado lapso, a la 
suplenta correspondiente siguiente de la hoja de 
votación N* 2121 del Lema Partido Encuentro 
Progresista-Frente Amplio, señora Gabriela 
Garrido. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, Jaime Mario 
Trobo". 


"Montevideo, 17 de mayo de 2000. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


Por este intermedio, de acuerdo a lo 
dispuesto en el literal B) del artículo único de 
la Ley N* 16.465, solicito se me conceda licencia 
por misión oficial desde el día 20 al 27 inclusive 
del presente mes, para concurrir a la XIV Reu- 
nión de la Comisión del Narcotráfico y Crimen 
Organizado a realizarse en la ciudad de Chillán 
(Chile). 


Saluda a usted muy atte. 


Daniel García Pintos 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al 
exterior en misión oficial, del señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Daniel 
García Pintos, para participar en la XIV Reunión 
de la Comisión del Narcotráfico y Crimen 
Organizado del Parlamento Latinoamericano 


“(PARLATINO), a realizarse en la República de 


Chile. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el período comprendido entre los 
días 20 y 27 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, en el lite- 
ral B) del artículo único de la Ley N* 16,465, 
de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia para viajar al exterior 
en misión oficial, al señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Daniel García 
Pintos, por el período comprendido entre los 
días 20 y 27 de mayo de 2000, para participar 
en la XIV Reunión de la Comisión del 
Narcotráfico y Crimen Organizado del Parlamen- 
to Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse 
en la República de Chile. 


2) Convóquese para 
representación por el 


integrar la 
mencionado 


referida 
lapso, al 
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suplente correspondiente siguiente de la hoja de 
votación N* 15 del Lema Partido Colorado, señor 
Yamandú Flangini. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, Jaime Mario 
Trobo”. 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


Por la presente, solicito a Ud. licencia a partir 
del día 18 al 22 de mayo, inclusive, para asistir 
a la Reunión de la Comisión de Servicios 
Públicos del Parlamento Latinoamericano a 
realizarse en la ciudad de La Plata, República 
Argentina. 


Saludo a Ud. con mi más alta estima. 


Sebastián Da Silva 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Quien suscribe, Hebert Reyes Pumar, comu- 
nica a Ud. que por esta vez no acepta la 
convocatoria de la cual ha sido objeto. 


Saludo a Ud. con mi más alta estima. 


Hebert Reyes Pumar". 


"Montevideo, 16 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


Quien suscribe, Jorge Mutio, comunica a Ud. 
que por esta vez no acepta la convocatoria de 
la cual ha sido objeto. 


Saludo a Ud. con mi más alta estima. 


Jorge Mutio". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al 
exterior en misión oficial, del señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, 
Sebastián Da Silva, para participar en la 
Reunión de la Comisión de Servicios Públicos 
del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), 
a realizarse en la ciudad de La Plata, República 
Argentina. 


CONSIDERANDO: |!) Que solicita se le 
conceda licencia por el período comprendido 
entre los días 18 y 22 de mayo de 2000. 


1) Que, por esta vez, no aceptan las 
convocatorias de que fueron objeto los suplentes 
correspondientes, señores Hebert Reyes y Jorge 
Mutio. 


111)/Que habiéndose agotado la nómina es 
pertinente solicitar a la Corte Electoral la 
proclamación de nuevos suplentes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República, en el artícu- 
lo tercero de la Ley N* 10.618, de 24 de mayo 
de 1945, y en el literal B) del artículo único de 
la Ley N2* 16.465, de 14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia para viajar al exterior 
en misión oficial, al señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Sebastián Da 
Silva, por el período comprendido entre los días 
18 y 22 de mayo de 2000, para participar en 
la Reunión de la Comisión de Servicios Públicos 
del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), 
a realizarse en la ciudad de La Plata, República 
Argentina. 


2) Acéptanse las negativas que, por esta vez, 
han presentado los suplentes siguientes, seño- 
res Hebert Reyes y Jorge Mutio. 

3) Otíiciese a la Corte Electoral. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
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Alvarez, Jaime Mario 


Trobo”. 


16.-— Infantilización de la 
pobreza. (Exposición del 
señor Representante Da- 
niel Díaz Maynard por el 
término de sesenta minu- 
tos) 


— Continúa la consideración del 
debate. 


Tiene la palabra la señora Diputada Castro. 


asunto en 


SEÑORA CASTRO.— Señor Presidente: hace 
relativamente pocos días, el señor Senador 
Atchugarry afirmaba que, precisamente, el 
problema de la pobreza -y particularmente el de 
la infantilización de la pobreza- es de carácter 
ético. Bueno es decir que respecto a esa 
verbalización coincidimos; pero distancia obra 
-y la historia lo prueba- entre las verbalizaciones 
y los actos y las políticas que se resuelven. 

Pocos meses atrás, a fines del año pasado, 
el discurso público político mostraba una 
discusión en la que, con comillas o sin comillas, 
se podría decir que se contaban los pobres, con 
la intención de que la cantidad de los mismos 
demostrara la eficiencia de la política macro y 
de las políticas sociales instrumentadas por el 
gobierno del momento. 

Hoy, a iniciativa de nuestra tuerza política, el 
Encuentro Progresista-Frente Amplio, la misma 
fuerza política que a fines del año pasado 
denunciara la creciente pauperización de los 
uruguayos y uruguayas, estamos debatiendo en 
este ámbito sobre una de las particularidades 
más graves de la situación de pobreza en el 
país: la altísima participación de los menores en 
las franjas de pobreza. 

Desde el punto de vista histórico hemos sido 
y continuamos siendo optimistas, a pesar de que 
por ahí hay una invasión de todo lo que se ha 
llamado la terminación de las utopías o, como 
dijera Freire, "un mundo menos feo". Pero 
entiéndase bien que no asociamos el optimismo 
histórico a la ingenuidad política. Por ello, si 
bien saludamos la oportunidad de este debate 
y la coincidente preocupación por los niños 
pobres, nos interesa hacer algunas puntua- 
lizaciones dirigidas fundamentalmente, no a las 
preocupaciones, sino a las ocupaciones, es 
decir, a las políticas y acciones concretas que 


los partidos políticos que han ocupado y ocupan 
el gobierno nacional han delineado y/o 
instrumentado con el propósito de superar esta 
situación. 


(Ocupa la Presidencia el señor Represen- 
tante Berois Quinteros) 


— Antes de señalar estos aspectos, creemos 
oportuno expresar nuestra opinión con relación 
a una fuerte afirmación que se vertiera en este 
debate. Se ha afirmado que éste no es un 
debate político. A nuestro juicio, nada más 
erróneo; todo debate sobre una situación social 
-y ésta ¡vaya si lo es!- concierne a los intereses 
generales y, en este sentido, es política. Por 
otra parte, quienes crecen en la pobreza no sólo 
tienen empobrecido su acceso a los bienes 
materiales y culturales, sino que ven empobre- 
cida la construcción de su propia ciudadanía. Y 
si está en cuestión la construcción de la 
ciudadanía, ¡vaya error político el creer que ése 
no es un tema político! 

Quizá, quien afirmaba esto, con lo que 
nosotros discrepamos, quiso decir que no es un 
tema político-partidario; también es un tema 
político-partidario que admite transversalidades, 
pero no se puede desconocer que cada uno de 
los conglomerados políticos de éste o de 
cualquier país, por la vía de la explicitación o 
implícitamente, asume la defensa de intereses. 

Por otra parte, refiriéndonos concretamente a 
la temática a consideración del Cuerpo, en un 
reciente informe que publicara el Banco Mundial, 
titulado "Voces de los pobres" -estudio que 
durante los últimos diez años hizo el Banco 
Mundial en sesenta países de cinco continentes, 
consultando las opiniones de más de 60.000 
personas-, se plantea lo siguiente: el 56% de 
la población mundial vive en situación de 
pobreza; de ellos, 2.800:000.000 de personas 
viven con menos de dos dólares por día y 
1.300:000.000 de seres humanos sobreviven 
con menos de un dólar diario. 

Por su parte, el Presidente del Banco 
Mundial, Wolfensohn, reconoció que estas citras 
están aumentando y en un texto propio dice que 
en todo el mundo los ricos se hacen más ricos 
y los pobres quedan más pobres. Y a 
continuación afirma que los Estados han sido 
mayoritariamente inefectivos para la superación 
de estos problemas. 

Más allá de que la constatación de la 
globalidad de esta situación y su trayectoria 
-en el sentido de que va empeorando- no exime 
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de la responsabilidad y del análisis a nivel 
nacional, como tampoco lo exime el considerar 
otras cifras a nivel latinoamericano -por aquello 
tan viejo del refranero español: "mal de muchos, 
consuelo de tontos"-, nos parece que algunas 
de las cifras que evidencian la Encuesta 
Continua de Hogares y el Instituto Nacional de 
Estadística son lo suficientemente explicativas 
como para dar razón a nuestra preocupación y 
ocupación consecuente. 

Así sabemos hoy que los niños pobres de 
cero a cuatro años conforman el 46% del total 
de los niños de ese tramo etario, y los pobres 
menores de dieciocho años, más del 46% de la 
totalidad de los menores de esa edad. Como se 
ha dicho aquí -afirmado por la constatación de 
las cifras-, esta situación de pobreza ha venido 
creciendo, pero con la característica de que 
evidencia una concentración en la participación 
de la pobreza de los menores de edad. Estos 
menores que se encuentran por debajo de la 
línea de pobreza predominan en los hogares 
nucleares donde se incrementan en los últimos 
años los hogares extendidos respecto a la 
población total. Hay una mayor propensión a que 
estén ubicados en los hogares cuyo jefe alcanza 
un nivel educativo no superior a la primaria 
completa, conformando casi el 61%. Un 12.5% 
de los jefes de hogar tiene un empleo de 
carácter precario, es decir, sin cobertura de 
seguridad social, mientras que en los hogares 
de los no pobres esto se da en un 5%. 

Teniendo claro que en el discurso público 
oficial se ha evidenciado la preocupación por la 
infantilización de la pobreza, nos interesa 
señalar cuáles han sido las ocupaciones, es 
decir, las políticas y sus instrumentaciones 
tendientes a superar esta situación. Entendemos 
que uno de los graves problemas que responden 
a una visión de modelo económico, político y 
social es haber intentado y seguir intentando 
enfrentar este tema, en principio, mediante el 
mero discurso y teniendo un alto divorcio con 
la política concreta. El señor Diputado Díaz 
Maynard ya manifestó que el actual proyecto de 
ley de urgente consideración sólo se refiere a 
la situación de los menores en cuanto a la 
necesidad de que cuenten con una cédula de 
identidad a los cuarenta y cinco dfas de nacidos. 

Por otra parte, se insiste en adoptar políticas 
focalizadas para combatir la situación de 
pobreza. Esto no es de ahora; en el informe de 
1992 realizado por la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto en convenio con el BID, con 
relación a las reformas de las políticas sociales, 


se recomendaba por el organismo multilateral de 
crédito y se aceptaba por nuestro país -esto no 
ha sido desmentido, sino que en la práctica 
política dominante lo ha ratificado- que las 
políticas sociales debían estar dirigidas, 
focalizadas, a los sectores de pobreza, 
discriminándose dos sectores: los pobres cróni- 
cos y los nuevos pobres. Estas políticas sociales 
deberían garantizar la supervivencia. Se había 
planteado un tema fundamental para los nuevos 
pobres por las condiciones de la formación de 
su conciencia y la participación en la vida 
ciudadana. Estas políticas sociales también 
debían garantizar que esos sectores no afecta- 
ran la gobernabilidad del país. Para ello se 
destinaban determinadas políticas; una de ellas 
era la educativa, que adquiría una gran 
preponderancia a ese respecto. Estas políticas 
educativas instrumentadas a partir del año 1992 
-más allá de que se contrabandearon en la Ley 
de Presupuestos de 1995, y es lo que hoy se 
conoce como la reforma educativa del país- 
tienen como característica principal partir de una 
visión sectorial, no integral, pretendiendo intro- 
ducir "soluciones" -entre comillas- para la 
superación de esta situación de pobreza. Para 
ello se incorporaron medidas focalizadas, pero 
no por ello específicas. Aquí se debe destacar 
una Clara distinción: como fuerza política 
podemos compartir la necesidad de adoptar 
medidas específicas pero que tengan en cuenta 
una política macro en lo económico y en lo 
social, que no puede desconocer uno de los 
elementos centrales que genera la situación de 
pobreza, que es el desmantelamiento de los 
puestos de trabajo y una política salarial en 
caída permanente desde hace varias décadas. 
Si instrumentamos políticas sociales despren- 
didas, desconectadas de esta visión macro que 
debe tener en cuenta la creación de puestos de 
empleo -para ello tenemos que poner en marcha 
un país productivo, con una política salarial 
acorde-, difícilmente vamos a tener políticas 
sociales de superación de la pobreza y menos 
aún para este tramo de la minoridad. 
Quisiera mencionar algunas de las caracte- 
rísticas de estas políticas instrumentadas, por- 
que junto con la falta de una política macro en 
lo económico y en lo productivo que contribuya 
a la superación, se ha delineado una política 
educativa que, con lo que hemos llamado un 
discurso “seductor” -entre comillas-, recogiendo 
banderas que pueden tener mucha adhesión a 
nivel popular, la vacían de contenido, actuando 
en su contra. Voy a poner algunos ejemplos. 
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Desde hace décadas se nos habla de la 
educación básica, comprendiendo la educación 
primaria y la primera parte de la educación 
secundaria o media. Hoy casi todos hablamos 
de la misma y olvidamos que la educación 
básica asimilada a esas modalidades nos 
contrabandea la rebaja en el nivel educativo. La 
educación básica se refiere, en los parámetros 
internacionales y en la historia de este país, al 
inicio de las nociones de cálculo y la 
lectoescritura. ¡Vaya si este país tiene que estar 
orgulloso de que esos inicios ya estaban 
altamente superados! Sin embargo, como la 
educación pública básica está cada vez más 
segmentada para determinados sectores, tam- 
bién eso se nos contrabandea. De alguna 
manera, se trata de un contrabando semántico. 

Voy a hacer una distinción clara de la 
educación rural, agraria y urbana. Se consoli- 
daron escuelas rurales -en buen romance, se 
cerraron escuelas rurales-, algunas de las 
cuales hoy vuelven a tener población y 
postulantes a matricularse, pero no se abren. 
Para los niños pobres del campo se inventó el 
sistema del ómnibus y en algunos casos, como 
en el del departamento de Treinta y Tres, hay 
varios chiquilines que seguirán pedaleando a 
diario diez kilómetros, quizá para que los pobres 
desarrollen su nivel muscular. 

Este año no nos dejaron de reservar alguna 
sorpresa y la Administración hasta ahora 
vigente, ANEP, de un plumazo pasó 85 escuelas 
rurales a urbanas, lo que significa para los niños 
que viven en la campaña -la mayoría de ellos, 
hijos de peones rurales- perder un día de clase 
en la semana. 

También se implementó un ciclo básico 
"devaluado" -entre comillas- de educación media 
para los habitantes del área rural, donde no sólo 
no tienen la misma cantidad de materias, sino 
que los docentes tampoco han sido preparados 
para dictarlas. 

A nivel urbano -con esto queremos hacer dos 
señalamientos centrales-, las llamadas 
eufemisticamente escuelas de requerimiento 
prioritario y luego de contexto sociocultural 
crítico -que en buen romance son escuelas 
pobres-, en definitiva, parten de una concepción 
pedagógica en la cual se exige la 
contextualización de los contenidos a enseñar, 
lo que implica poner un techo de acuerdo con 
las posibilidades del medio. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


— El último aporte de la coalición de gobierno 


del período anterior -que la actual ha ratificado- 
como política para la superación de la pobreza, 
lo constituyen los jardines de infantes extendi- 
dos. Con esto, el ciclo primario de educación de 
este país tendrá dos ciclos por edades: uno de 
promoción automática, en el que no hay 
repetición y que se extiende hasta segundo año, 
y otro de tercero a sexto año. Pero los niños 
pobres, aquellos que no van a acceder a la 
educación privada de este país, sí no han 
alcanzado el nivel de rendimiento requerido no 
tendrán otra opción que quedar fuera del 
sistema educativo. 


17.—Urgencia 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Dese cuenta de una moción de urgencia 
presentada por el señor Diputado Lacalle Pou. 


(Se lee:) 


"Mociono para que se declare urgente y se 
considere de inmediato el proyecto de ley 
contenido en la Carpeta N* 180, Repartido 
N* 106, por el que se designa 'Henry Dunant' 
a la Escuela N* 353 de Montevideo". 


— Se va a votar. 
(Se vota) 
— Veintitrés en cincuenta y dos: Negativa. 


SEÑOR ARREGUI.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ARREGUI!.— Señor Presidente: esta- 
mos plenamente de acuerdo con el contenido de 
la resolución referente a designar a una escuela 
con el nombre de Henry Dunant, máxime 
teniendo en cuenta esta personalidad y lo que 
significó en la fundación de la Cruz Roja 
internacional. Lo que no entendemos es la 
urgencia del planteamiento. En un momento en 
que se está discutiendo un tema de tanta 
importancia como la infantilización de la pobreza 
en nuestro país, nos parece relevante culminar 
con el debate; estamos de acuerdo con que el 
proyecto sea considerado posteriormente. 


SEÑOR LACALLE POU.— Pido la palabra 
para fundar el voto. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR LACALLE POU.— Señor Presidente: 
me extraña lo que sucede, porque en la 
Comisión de Educación y Cultura el tema se 
trató y el proyecto fue firmado por los 
legisladores de los distintos partidos políticos. 

Paso a explicar al señor Diputado que estaba 
haciendo uso de la palabra que es voluntad de 
la comisión de fomento, del personal docente y 
del alumnado de esta escuela que se la designe 
rápidamente con este nombre porque van a 
recibir un apoyo de la Cruz Roja Internacional. 


SEÑOR DIAZ.— ¡Qué se rectifique la vota- 
ción! 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Se va a rectificar la votación. 


(Se vota) 


— Cuarenta y siete en cincuenta y seis: 
Negativa. 


SEÑOR TROBO.— ¡Qué se rectifique nueva- 
mente! 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Se va a rectificar de nuevo la votación. 


(Se vota) 
— Cincuenta y cinco en sesenta: Afirmativa. 


SEÑOR ORRICO.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ORRICO.— Señor Presidente: de 
acuerdo con el Reglamento, la Cámara ha 
decidido considerar este tema. 

Mi propia fuerza política, en general, ha 
apoyado este planteamiento. Diré que me siento 
muy disgustado por esto; me parece que así las 
cosas no caminan. Se estaba tratando un tema 
crucial para nuestro país y no creo que 
postergar por diez días la designación de una 
escuela sea muy perjudicial. 

Por otra parte, todos quienes formamos parte 
de este Cuerpo y tenemos alguna experiencia, 
sabemos bien cómo se trabaja con relación al 
tema de designación de escuelas. De manera 
que estoy doble e ingratamente sorprendido por 
la votación que se acaba de realizar. 


SEÑOR FONTICIELLA.— Pido 
para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


la palabra 


SEÑOR FONTICIELLA.— Señor Presidente: 
hemos votado afirmativamente para agilizar el 
trámite en torno a este tema. Pero como 
legisladores nuevos nos sentimos protundamen- 
te sorprendidos por la forma en que se está 
procesando la discusión del tema de fondo. 
Obviamente, si hay señores Diputados a quienes 
no les interesa el tema de la pobreza, corre por 
su cuenta. Pero insistimos en que el tema de 
fondo que se está analizando es demasiado 
grave como para que permanentemente se 
interrumpa su consideración. 

Nos habían dicho que el Parlamento podía 
generar malas imágenes para la población y, 
obviamente, es lo que está sucediendo. 


SEÑOR PENADES.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR PENADES.— Señor Presidente: en la 
Cámara hay algunos legisladores que, segura- 
mente porque son éstas las primeras sesiones 
en las que participan, se sorprenden de algo que 
está estipulado en el Reglamento. La Mesa está 
cumpliendo con lo que el Reglamento establece. 
Si hubiéramos votado este tema hace rato, como 
pudo hacerse, podríamos haber seguido tratan- 
do el trascendente problema de la infantilización 
de la pobreza sin inconveniente alguno. 

Por lo tanto, ruego que se vote rápidamente 
la moción que ha sido presentada con el 
acuerdo de todos los miembros de la Comisión 
de Educación y Cultura de la Cámara, para que 
podamos volver al tema de fondo. Si nos 
enfrascamos en un debate acerca de si hay 
algún tipo de estrategia perversa para no seguir 
discutiendo la infantilización de la pobreza 
porque queremos que a una escuela se la 
designe con el nombre de Henry Dunant por los 
motivos que acaban de ser explicados por el 
señor Diputado Lacalle Pou, estaremos perdien- 
do el tiempo y soslayando lo que realmente 
interesa. 

Por lo tanto, ruego que se vote rápidamente 
este asunto para zambullirnmos de nuevo en el 
tema de la infantilización de la pobreza. Pero 
quiero agregar que, si bien comparto mucho de 
lo que se ha dicho, anuncio que por más debate 
que aquí haya sobre este tema, lamentable- 
mente, el problema de fondo no se solucio- 
nará. 
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18.-— Henry Dunant. (Designa- 
ción a la Escuela N? 353 
del departamento de Mon- 
tevideo) 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se 
pasa considerar el asunto relativo a: "Henry 
Dunant. (Designación a la Escuela N? 353 del 
departamento de Montevideo)". 


(Antecedentes:) 


"CAMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy 
ha aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico.— Desígnase a la Escuela 
N?2 353 del departamento de Montevideo, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria 
(Administración Nacional de Educación Pública), 
con el nombre de "Henry Dunant". 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senado- 
res, en Montevideo, a 25 de abril de 2000. 


Luis Hierro López 
Presidente 
Mario Farachio 
Secretario". 


— Léase el proyecto. 
(Se lee) 


— En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
si se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 
— Sesenta en sesenta y tres: Afirmativa. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
— En discusión. 


SEÑOR LACALLE POU.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR LACALLE POU.— Señor Presidente: 
en el Senado ha sido aprobado el proyecto 
relativo a la denominación de la Escuela N* 353 
del departamento de Montevideo con el nombre 
de Henry Dunant, nacido en Suiza el 8 de mayo 
de 1828, quien fuera fundador de la Cruz Roja 
Internacional. Luego de la batalla de Solferino, 
cuando Napoleón vence al ejército austríaco, 
Dunant realiza acciones de socorro en forma 
masiva, conjuntamente con otras personas de 
buena voluntad, demostrando su vocación y 
aptitud para la ayuda a heridos y desvalidos. En 
agosto de 1864 logra que se firme el Convenio 
de Ginebra, en el que se reconocen ciertos 
derechos a los heridos de guerra; y es en esa 
ocasión que nace como símbolo la cruz roja con 
fondo blanco. En 1901 fue Premio Nobel de la 
Paz. Murió el 31 de octubre de 1910. 

La Cruz Roja ha continuado con su acción, 
ya no sólo en tiempos de guerra sino también 
cuando reina la paz, siempre bajo sus principios 
tundamentales, que son luchar contra el sufri- 
miento y la muerte, por la neutralidad y para 
prestar ayuda al hombre que sufre. Por estas 
razones, la Comisión de Educación y Cultura 
recomienda a la Cámara aprobar este proyecto 
de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota) 


— Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: 
Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto y se comuni- 
cará al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PENADES.— ¡Qué se comunique de 
inmediato! 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Se va a votar. 


(Se vota) 
— Cincuenta y cinco en cincuenta y seis: 


Afirmativa. 


19.-— Rectificación de trámi- 
te 


Dese cuenta de una moción de orden 
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presentada por los señores Diputados Berois 
Quinteros, Machado y Agazzi. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se rectifique el trámite 
del proyecto de ley relacionado con la sidra 
y subproductos de la manzana, destinándolo 
a la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca”. 


— Se va a votar. 
(Se vota) 


— Cincuenta y seis en cincuenta y siete: 
Afirmativa. 


20.— Urgencia 


Dese cuenta de una moción de urgencia 
presentada por los señores Diputados Fernández 
Chaves, Gallinal, Mieres y Máspoli. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato (artículo 47 del 
Reglamento) el proyecto de ley que figura en 
cuarto término del orden del día”. 


— Se va a votar. 
(Se vota) 


— Cuarenta y cinco en cincuenta y siete: 
Negativa. 


SEÑOR AMORIN BATLLE.— Pido la palabra 
para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR AMORIN BATLLE.— Señor Presiden- 
te: creemos que éste es un tema realmente 
importante, que interesa en especial al país. 
Además, cuenta con la aprobación unánime de 
los miembros de la Comisión de Hacienda y ha 
sido conversado en coordinación con todas las 
bancadas, inclusive con la del Encuentro 
Progresista, que en principio no lo acompañó. 

Por lo tanto, solicitamos que se rectifique la 
votación, a efectos de que queden claras las 
distintas posiciones. 


SEÑOR PITA.— Pido la palabra para una 
aclaración. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR PITA.— Señor Presidente: solicito a 
la Mesa que me informe cuántos votos se 
necesitan para aprobar esta urgencia. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Se requieren cincuenta votos conformes. 


SEÑOR ORRICO.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ORRICO.— Señor Presidente: com- 
parto lo que acaba de decir el señor Diputado 
Amorín Batlle; además, fue acordado en la 
coordinación. Sin embargo, quiero dejar claro 
que para que se apruebe la urgencia hacen falta 
cincuenta votos. Los Diputados del Encuentro 
Progresista-Frente Amplio somos cuarenta, pese 
a que nos hubiera gustado ser cincuenta. No 
integramos, entre otras cosas, el gobierno ni 
tampoco -ifíjese usted, señor Presidente!- los 
Entes Autónomos. 

En consecuencia, la responsabilidad de tener 
cincuenta Diputados en la Cámara para votar 
estos asuntos corresponde a la coalición de 


gobierno, que por sí sola cuenta con los votos 
necesarios. 


(Interrupción del señor Representante Trobo) 


— Así que sólo es cuestión de venir a trabajar 
y levantar la mano. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Se va a rectificar la votación. 


(Se vota) 


— Sesenta y dos por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


SEÑOR BERGSTEIN.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR BERGSTEIN.— Señor Presidente: en 
nuestra opinión, la obligación de estar en Sala 
es igual para los legisladores de todos los 
partidos. Retirarse de Sala puede ser un recurso 
parlamentario lícito cuando un sector o partido 
decide colectivamente; mientras tanto, todos, los 
Diputados de la coalición y los de la oposición, 


Miércoles 17 de mayo de 2000 CAMARA DE REPRESENTANTES 31 


tenemos exactamente la misma obligación de 
estar en Sala. 

En lo personal, no aceptamos el criterio de 
que los legisladores de los partidos del gobierno 
de coalición tengan una obligación suplementa- 
ria, ni que los legisladores de la oposición hagan 
un favor quedándose. 


SEÑOR ALVAREZ.— Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ALVAREZ.— Señor Presidente: he- 
mos acompañado, tal como nos habíamos 
comprometido, la moción que propone tra- 
tar este asunto en forma urgente en la tarde de 
hoy. 

Pero quiero reiterar, en cierta forma, el 
planteamiento que hizo el señor Diputado Orrico. 
Nosotros somos minoría; sin embargo, para que 
se consideren los temas que al país le importan 
se necesita nuestra presencia, porque los 
partidos que integran el gobierno de coalición 
no son capaces de mantener en Sala a sus 
legisladores. 

Comparto lo que se ha expresado en el 
sentido de que la obligación de permanecer en 
Sala es de todos los legisladores, pero creo que 
cuando se tratan asuntos que importan a 
determinados sectores, son éstos quienes deben 
tener mayor responsabilidad en el caso y no 
descansarse -como habitualmente lo hacen- en 
el hecho de que cuentan con los votos de los 
legisladores del Encuentro Progresista-Frente 
Amplio para sacar adelante algunos asuntos, 
que de otro modo no podrían salir. 


SEÑOR PITA.— Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR PITA.— Señor Presidente: en el 
fundamento de voto voy a hacer un agregado 
a lo que se comentó en Sala, pues me parece 
pertinente. 

Cuando se hace referencia a los legisladores 
que no están en Sala, que en todo caso se hable 
de quienes realmente no están. La primera 
votación no alcanzó la mayoría requerida porque 
nosotros, estando en Sala, no la apoyamos. 
Luego de dejar constancia de! hecho, decidimos 
votarla afirmativamente. 

Este es un principio general que vamos a 


seguir marcando, y creo que el sentido común 
avala la posición que asumimos. 


21.-— Bonos del Tesoro y Le- 
tras de Tesorería. (Se 
autoriza el aumento de 
tope actual de emisión) 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se 
pasa a considerar el asunto que figura en cuarto 
término del orden del día: "Bonos del Tesoro y 
Letras de Tesorería. (Se autoriza el aumento del 
tope actual de emisión)". 


(Antecedentes:) 
Rep. N* 105 
“PODER EJECUTIVO 


Ministerio de 
Economía y Finanzas 


Montevideo, 26 de abril de 2000. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir 
a ese Cuerpo el adjunto proyecto de ley 
referente a solucionar transitoriamente las 
necesidades de financiamiento del Estado. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La baja del Producto Bruto Interno en 1999 
determina que, en aplicación del vigente artícu- 
lo 42 de la Ley N* 16.812, de 14 de marzo de 
1997, no habrá aumento del tope de endeuda- 
miento en Bonos del Tesoro y Letras de 
Tesorería durante el año en curso. La aplicación 
de dicha norma legal significa una limitación de 
importancia para cubrir las necesidades de 
financiamiento del presente año. 


El programa económico-financiero para el año 
en curso prevé una necesidad de emisión de 
deuda pública del orden de los 350 millones de 
dólares. De acuerdo con los topes legales 
vigentes, al 31 de marzo del corriente, el margen 
para endeudarse se ubicaba en 233 millones de 
dólares, cifra que disminuye a 200 millones si 
se le refiere en forma exclusiva a Bonos del 
Tesoro. 

La prudencia en 


la proyección de las 
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variables económico-financieras del programa 
del corriente año y del primer trimestre del año 
próximo, así como la dificultad para prever con 
precisión el desembolso de los préstamos de 
organismos internacionales, hacen aconsejable 
mantener un margen de autorización de deuda 
del orden de los 200 millones de dólares. 


Por lo tanto, mediante este proyecto de ley 
se promueve un aumento del tope actual de 
emisión de deuda en Bonos del Tesoro y Letras 
de Tesorería por 300 millones de dólares, algo 
por debajo de la necesidad inicialmente referida. 
Se solicita que el tope opere en su totalidad en 
la modalidad de Bonos del Tesoro, dado el 
interés por prolongar la duración promedio de 
la deuda pública. 


Saluda al señor Presidente con la mayor 
consideración. 


JORGE BATLLE 
Alberto Bensión. 


IBAÑEZ, 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico.— Increméntase en US$ 300.000.000 
(trescientos millones de dólares de los Estados 
Unidos de América) la emisión y el circulante 
de Bonos del Tesoro a que hacen referencia el 
artículo 12 de la Ley N* 16.812, de 14 de marzo 
de 1997 y el inciso segundo del artículo 6% de 
la Ley N* 16.882, de 24 de octubre de 1997. 


Montevideo, 26 de abril de 2000. 


Alberto Bensión". 


Anexo l al 
Rep. N* 105 


"CAMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Hacienda 


INFORME 


Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Hacienda, por unanimi- 
dad, recomienda al Cuerpo la aprobación del 
adjunto proyecto de ley relativo al incremento de 
los topes vigentes referidos a la emisión de 
Bonos del Tesoro en moneda extranjera, en 
mérito a las siguientes consideraciones. 


El Poder Ejecutivo remitió a la Cámara de 
Representantes, con destino a la asesora, el 
mensaje y proyecto de ley que refiere a las 
limitaciones de la legislación vigente en cuanto 
a las necesidades de financiamiento para el 
presente año. En efecto, de acuerdo con el 
artículo 4% de la Ley N* 16.812, de 14 de marzo 
de 1997, no habrá aumento del tope de 
endeudamiento en Bonos del Tesoro y Letras de 
Tesorería en el año en curso. 


Se recibió un pormenorizado informe de los 
señores Ministro de Economía y Finanzas y 
Director de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, del que se destaca: 


— El país se encuentra con una proyección 
de déficit fiscal para el año, del orden del 1.8% 
del Producto Bruto Interno (PBI), lo que 
determina una necesidad de deuda pública del 
orden de los US$ 350 millones. 


— Al 31 de marzo de este año había un 
margen de endeudamiento genérico disponible 
del orden de los US$ 200 millones en Bonos del 
Tesoro y se entiende necesario mantener un 
disponible de US$ 200 millones por motivos 
precautorios. 


— Hasta ahora la determinación de los topes 
de endeudamiento estuvo relacionada con la 
evolución del PBI. Se intentaba ser fiel a la 
aspiración de mantener relativamente constan- 
tes los niveles de endeudamiento con relación 
a la producción nacional. 


Sin embargo, hay realidades que es necesa- 
rio tener en cuenta, debido a la caída del 
producto del año 1999 no hay aumento del tope; 
al preverse para el presente año un déficit 
relativamente importante será necesario endeu- 
darse en mayor medida de lo que sería normal. 


Asimismo, se comprometió dicho Ministerio a 
proponer legislación acerca del límite de la 
deuda pública en ocasión de la próxima Ley de 
Presupuesto, teniendo como bases la determi- 
nación de un único tope para el total de Bonos 
del Tesoro y Letras de Tesorería; el objetivo de 
mantener estable la relación entre la deuda 
pública y el PBl a lo largo del próximo 
quinquenio, y la intención de relacionar la 
evolución tendencial del tope de endeudamiento 
con el ciclo económico. 


En la reunión de la Comisión se demostró 
preocupación acerca de la redacción del único 
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artículo y se entendió que, a los efectos de la 
claridad del texto deberá agregarse un inciso 
segundo al artículo único: "El citado incremento 
también será de aplicación para el límite a que 
hace referencia el inciso segundo del artículo 1% 
de la Ley N?* 16.812, de 14 de marzo de 1997". 


Por estos fundamentos, es que solicitamos la 
aprobación del proyecto de ley que se informa. 


Sala de la Comisión, 16 de mayo de 2000. 


José Amorín, Miembro Infor- 
mante; Carlos Baráibar, 
Silvana Charlone, Ronald 
Pais, Gustavo Penadés, 
Martín Ponce de León, 
lván Posada, Adolfo Pe- 
dro Sande. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico.— Autorízase el incremento 
en US$ 300 millones (trescientos millones de 
dólares de los Estados Unidos de América) la 
emisión y circulante de Bonos del Tesoro a que 
hacen referencia el artículo 1% de la Ley 
N* 16.812, de 14 de marzo de 1997 y el inciso 
segundo del artículo 62 de la Ley N* 16.882, de 
24 de octubre de 1997. 


El citado incremento también será de aplica- 
ción para el límite a que hace referencia el 
inciso segundo del artículo 1% de la Ley 
N* 16.812, de 14 de marzo de 1997. 


Sala de la Comisión, 16 de mayo de 2000. 


José Amorín, Miembro Infor- 
mante; Carlos Baráibar, 
Silvana Charlone, Ronald 
Pais, Gustavo Penadés, 
Martín Ponce de León, 
iván Posada, Adolfo Pe- 
dro Sande". 


— Léase el proyecto. 
(Se lee) 


— En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Amorín Batlle. 


SEÑOR AMORIN BATLLE.— Señor Presiden- 
te: el Poder Ejecutivo ha remitido al Parlamento 
un proyecto de ley por el cual se solicita la 


autorización para incrementar el tope de emisión 
de Bonos del Tesoro en US$ 300:000.000. Estos 
incrementos hacen referencia al artículo 12, 
incisos primero y segundo, de la Ley N* 16.812, 
de 14 de marzo de 1997. 

Esta solicitud del Poder Ejecutivo es motiva- 
da por la proyección del déficit fiscal, que para 
el año es del 1.8% del PBl y representa una 
cifra cercana a los US$ 400:000.000. A los 
efectos del financiamiento del déficit es nece- 
sario el aumento de la deuda pública. 

La otra fuente de financiamiento que maneja 
el Poder Ejecutivo son los préstamos que 
puedan obtenerse a través de organismos 
internacionales. 

El artículo 42 de la ley vigente establece que 
los topes a que refieren los artículos 1% y 2* 
precedentes se aumentarán anualmente en el 
mismo porcentaje de crecimiento anual del 
Producto Bruto Interno a precios constantes, 
según informe del Banco Central del Uruguay y 
a partir del primer día del mes siguiente al de 
su publicación por parte de la mencionada 
institución. En los años en que el PBI sufra 
variación negativa se mantendrá el último tope 
vigente, pero las variaciones positivas futuras 
sólo incrementarán los topes en la medida en 
que el crecimiento haya compensado las 
variaciones negativas anteriores. 

Entonces, queda claro que la determinación 
de los topes de endeudamiento está relacionada 
con la evolución del PBI. 

Como es de conocimiento general, en 1999, 
debido a la crisis brasileña -cuya repercusión 
tuvo efectos directos en nuestro país e indirec- 
tos a través de su incidencia en la economía 
argentina-, a la baja de precios internacionales 
de los “commodities” -que afectó a Uruguay 
especialmente en el precio de la carne, de la 
lana y del arroz-, al incremento del precio del 
petróleo y al aumento de la tasa de interés, no 
sólo no hubo aumento sino que se produjo una 
caída del PBI superior al 3%. Por lo tanto, de 
acuerdo con la legislación vigente, este año no 
habría aumento del tope establecido oportuna- 
mente. Y es en esta ocasión que las necesida- 
des del endeudamiento son mayores. Esta 
solicitud de aumento del tope de endeudamiento 
es, entonces, consecuencia de una diferencia 
entre la legislación y la realidad. 

La Comisión de Hacienda recibió la visita del 
señor Ministro de Economía y Finanzas y del 
señor Director de Planeamiento y Presupuesto, 
quienes hicieron un pormenorizado informe de 
los puntos expuestos y dieron una visión acerca 
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de la relación entre el aumento de los topes de 
endeudamiento y la variación del PBI. 

Es idea del señor Ministro hacer una 
propuesta de fondo sobre el tema del endeuda- 
miento cuando se trate el proyecto de ley de 
Presupuesto. En esta propuesta -según expresó 
el señor Ministro- se respetará el criterio 
histórico de referir el endeudamiento a la 
evolución de la producción. Pero deberá 
atenderse a circunstancias como la que vivimos 
actualmente, en el sentido de que, como 
consecuencia de la caída de la actividad 
económica, se ve reducida la recaudación, con 
lo que la necesidad de recurrir al endeudamiento 
puede ser mayor. 

En cuanto al texto del proyecto de ley que 
la Comisión de Hacienda, por unanimidad, 
aconseja aprobar, su inciso primero es el mismo 
que fuera enviado por el Poder Ejecutivo. Con 
motivo de la comparecencia del señor Ministro 
de Economía y Finanzas a la Comisión, se 
entendió necesario agregar el segundo inciso de 
este artículo. Motiva este agregado el hecho de 
que en el artículo 1? de la Ley N* 16.812, de 
14 de marzo de 1997, se prevén dos topes para 
la emisión de Bonos del Tesoro. El inciso 
primero del artículo 1% de la mencionada ley 
refiere al tope de emisión y circulación de Bonos 
del Tesoro, que es de US$ 2.400:000.000, que 
ajustados al día de hoy representan aproxima- 
damente US$ 2.770:000.000. Además, en el 
inciso segundo de este artículo se limita el tope 
a US$ 1.700:000.000, que actualizados son 
alrededor de US$ 1.998:000.000, para el caso 
de los Bonos del Tesoro que se pueden emitir 
sin que se rebaje automáticamente el tope 
autorizado para la emisión de Letras de 
Tesorería. Es por esta causa que se entendió 
necesario agregar el inciso segundo en el 
proyecto de ley a estudio, a los efectos de que 
tenga mayor claridad. 


SEÑORA CHARLONE.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene ta palabra la señora Diputada. 


SEÑORA CHARLONE.— Señor Presidente: 
vamos a dar un panorama general descriptivo 
acerca de este punto y luego vamos a hacer 
algunas consideraciones de naturaleza política. 

Como ya se ha dicho, este proyecto de ley 
refiere a lo que es una parte del endeudamiento 
público, a una modalidad del endeudamiento a 
través del sistema de emisión de Bonos del 
Tesoro y de Letras de Tesorería. Naturalmente, 


el endeudamiento del sector es mucho mayor; 
existen deudas con los organismos multinacio- 
nales de crédito, están las obligaciones asumi- 
das por la refinanciación de la deuda externa 
anterior por el Plan Brady y también están las 
obligaciones contraídas en moneda extranjera 
con no residentes por parte del Banco Hipote- 
cario del Uruguay y del Banco de la República. 
Es decir que en esta iniciativa nos estamos 
refiriendo a una parte acotada de la deuda 
pública, que es solamente la relativa a la 
emisión en Letras de Tesorería y Bonos del 
Tesoro. El panorama general de endeudamiento 
es más amplio, y es por eso que marcamos esta 
situación. 

Como ya se ha expresado, la Ley N* 16.812 
establece un sistema de topes referidos a la 
posibilidad de emitir y mantener en circulación 
Bonos del Tesoro y Letras de Tesorería. Y 
adviértase que lo establece a través de un 
sistema de diversos topes, que es lo que hoy 
se presenta a consideración de esta Cámara. 

En el artículo 1% -tal como se señaló- se fija 
un límite de US$ 2.400:000.000 para el caso de 
los Bonos del Tesoro, en el artículo 2% se 
establece un límite de US$ 1.400:000.000 para 
las Letras de Tesorería y, además, se establece 
un tope cruzado, porque si se supera en 
US$ 1.700:000.000 la emisión en Bonos del 
Tesoro, es necesario reducir por ese plus la 
emisión de Letras de Tesorería. Es decir que 
existe una especie de triple tope o de tope 
cruzado. 

Entonces, de la coordinación de los dos 
primeros artículos de esta ley resulta que el total 
de emisión autorizada era, a la fecha de su 
aprobación, de US$ 3.100:000.000. De acuerdo 
con lo previsto en la propia ley, esta cifra se 
ajusta anualmente para llevarla a valores reales, 
siguiendo lo establecido en sus artículos. 

También se establece un criterio que de 
alguna manera pretendió ser de ordenamiento 
en cuanto a tratar de alinear los niveles de 
endeudamiento por este concepto con el nivel 
general del Producto Bruto Interno, con el 
crecimiento de la economía. Así es que se 
establece que los topes pueden ser actualizados 
en los años en que el Producto Bruto Interno 
crece, justamente por el monto de crecimiento 
anual de este Producto Bruto Interno, y en los 
años en que decrece debe quedar establecido 
el tope del año anterior. Cuando vuelva a haber 
crecimiento, solamente se puede aumentar el 
nivel de deuda compensando la caída anterior. 
O sea que siempre hay una relación en cuanto 
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a tratar de mantener el endeudamiento en un 
nivel estable. Subrayamos esto porque es uno 
de los criterios que estaríamos modificando si 
se aprueba esta iniciativa. 

Como todos sabemos, en el ejercicio pasado 
no hubo un crecimiento del Producto Bruto 
Interno sino una contracción, y como veremos 
después, ya estamos cercanos a los topes de 
emisión, por lo que, desde el punto de vista 
legal, no cabría la posibilidad de aumentar el 
nivel de emisión. 

También queremos aclarar que en realidad 
existe un panorama bastante complejo en 
cuanto a la autorización de la emisión de Bonos 
y de Letras porque hay una serie de disposi- 
ciones legales que se han ido aprobando 
posteriormente y que modifican en algunos 
casos la posibilidad de emitir y en algunos casos 
esos montos que se emiten estén comprendidos 
dentro de los topes y en otros no. 

Con posterioridad a esta Ley N* 16.812 se 
aprobó la Ley N* 16.882 cuando se realizó la 
capitalización de la Corporación Nacional para 
el Desarrollo, en donde se admite una emisión 
aumentando estos topes en el orden de los 
US$ 30:000.000. 

Más adelante se aprueba la Ley N* 16.884, 
referida a la autorización para emitir y mantener 
Títulos de Ahorro Previsional hasta el 80% de 
la suma de transferencias que se realice por 
parte del Banco de Previsión Social a las AFAP. 
Tampoco esto estaría comprendido dentro de los 
topes. 

Finalmente, hacia fines del año pasado se 
aprueba la Ley N* 17.167; como se recordará, 
en ocasión de tratarse el tema de la crisis del 
sector agropecuario y su endeudamiento, se 
aprobó el sistema de emisión de los bonos 
Cupón Cero por US$ 500:000.000, que tampoco 
está comprendido dentro de los topes que se 
establecen aquí. 

O sea que la legislación que trata este tema 
está dispersa y es difícil controlar cuando 
queremos saber contra qué se está emitiendo, 
porque como hay que ajustar a valores reales 
es dificultoso comprobar qué Títulos y qué 
Bonos están emitidos contra qué autorizaciones. 
Lo concreto a esta fecha es que el tope 
actualizado que fija la norma que estamos 
considerando hoy, según se manifestó en la 
Comisión, es de US$ 3.616:000.000. 

Según se nos ha informado por parte del 
Poder Ejecutivo, a marzo de este año la 
disponibilidad de endeudamiento ronda los 
US$ 230:000.000. O sea que de todo este 


mecanismo de topes el país tiene una disponi- 
bilidad para endeudarse solamente por 
US$ 230:000.000, cifra que se reduce a 
US$ 200:000.000 en virtud de la forma en que 
operan los topes cruzados cuando hablamos del 
endeudamiento vía Bonos del Tesoro. 

En general, el endeudamiento vía Bonos del 
Tesoro es más aconsejable que el que se puede 
generar mediante las Letras de Tesorería porque 
éstas implican vencimientos a más corto plazo 
y la idea es tratar de ir difiriendo las 
cancelaciones de la deuda. 

El señor Ministro de Economía y Finanzas 
también expresó en la Comisión su voluntad 
-y es un tema que seguramente será tratado en 
oportunidad del Presupuesto quinquenal; él así 
lo señaló- de ir alineando, no ya anualmente, 
sino en un período determinado, la relación 
entre el endeudamiento y el crecimiento econó- 
mico. 

Hasta acá dimos un panorama absolutamente 
descriptivo, sin ningún tipo de consideración 
política sobre cómo funciona el sistema y cuál 
es la legislación, los topes vigentes y la 
situación en cuanto a la posibilidad o no de 
emitir. 

¿Cuál es la situación que se presenta para 
este año? El señor Ministro de Economía y 
Finanzas ha proyectado para este ejercicio un 
déficit que ronda el 1.8% del Producto Bruto 
Interno -unos US$ 400:000.000- y plantea que 
es necesaria una tinanciación, a través de estas 
formas de endeudamiento, por US$ 350:000.000. 
Recién decíamos que la disponibilidad para 


endeudarnos en Bonos es solamente de 
US$ 200:000.000. 

Además, se informó que por motivos 
precautorios -¡y vaya si hay razones para 


mantener cierto nivel de reservas por motivos 
precautorios!- sería necesaria una cifra adicio- 
nal, para tenerla a nivel de disponibilidad, de 
US$ 200:000.000. 

Quiero manifestar que la estimación que se 
hace del déficit proyectado para este año nos 
parece, en este momento, más que optimista. 
Me refiero a esta proyección del 1.8%, de 
alrededor de US$ 400:000.000. Esa estimación, 
que nos parece optimista, se relaciona con lo 
que manifestara el señor Ministro de Economía 
y Finanzas en su primera presentación ante el 
Parlamento, cuando señaló que se proyectaba 
un crecimiento del Producto Bruto Interno de un 
2%. En realidad, el ritmo con que algunos 
sectores vienen mejorando parcialmente la 
economía no hace suponer que a fin de año se 
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llegue a esta cifra. El hecho de que el Producto 
Bruto Interno no crezca en estos niveles 
representa necesariamente una menor recauda- 
ción, y si no hay aumentos tributarios -como 
pensamos, porque ya se afirmó también por 
parte del equipo económico que no iba a 
aumentar los impuestos- habrá un nivel de 
déficit mayor para determinado nivel del gasto 
público. 

Decíamos que pensamos que el nivel de 
déficit será mayor y de alguna manera supone- 
mos que también el señor Ministro lo sospe- 
cha, por lo que está tratando de tener estos 
US$ 200:000.000 más en disponibilidad por 
motivos precautorios. 

Quiero recordar, además, que venimos del 
ejercicio anterior con un muy elevado nivel de 
déficit. Nuestra fuerza política lo señaló a fines 
de noviembre del año pasado; en ese sentido 
existen declaraciones a nivel de nuestra máxima 
dirigencia. Recuerdo perfectamente que el 
señor Senador Astori anunció que el déficit 
se iba a situar en el entorno del 3.5% del 
Producto Bruto Interno -aproximadamente unos 
US$ 700:000.000-, con lo que se daba por tierra 
con lo que se había manifestado en el sentido 
de que las cuentas estaban equilibradas o que 
se había logrado una situación de equilibrio. 

Todos recordaremos que, en medio de la 
campaña electoral, el entonces Ministro de 
Economía y Finanzas, economista Luis Mosca, 
desmintió estas cifras y afirmó que se iba a 
cerrar el ejercicio con un déficit del 2.5%, 
aproximadamente unos US$ 500:000.000. Yo no 
quiero atribuir intenciones de ocultamiento de 
información, pero tampoco puedo dejar de 
remarcar que resulta una inadvertencia por 
demás sorprendente que un Ministro de Econo- 
mía y Finanzas, cuando estamos a fines del 
ejercicio económico -estamos hablando de fines 
de noviembre del año pasado, en medio de la 
campaña electoral-, se equivoque tanto en la 
estimación del déficit: en nada menos que 
US$ 300:000.000. También se equivocó el señor 
Senador Astori porque; ¡el déficit fue mayor!: no 
fue de US$ 700:000.000, sino de alrededor de 
US$ 810:000.000. Quiere decir que, para llegar 
a los actuales niveles que plantea el hoy 
Ministro de Economía y Finanzas, habría que 
recuperar la economía con un crecimiento del 
Producto Bruto Interno del 2% y, además, habría 
que abatir en US$ 400:000.000 el déficit que 
viene del período anterior. Frente a esta 
situación, que creemos que es realmente grave, 
va a ser necesario mantener disponibilidades 
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adicionales a través de una financiación extraor- 
dinaria. 

La bancada del Frente Amplio-Encuentro 
Progresista ha resuelto acompañar este proyec- 
to de ley, pero queremos precisar el alcance de 
este apoyo. La forma en que el gobierno 
recauda está ¡íntimamente relacionada con la 
forma como se genera el déficit. La estructura 
tributaria que mantiene el Estado y la forma 
como se asigna el gasto están en las antípodas 
de nuestro proyecto de país. En realidad, ésta 
no es una discusión para este momento sino que 
seguramente la daremos a la hora de considerar 
el Presupuesto quinquenal, pero no podemos 
dejar de mencionarla cuando se está tratando 
un proyecto de ley que tiene que ver con el au- 
mento del endeudamiento y con el déficit fiscal. 

Queremos anotar la insuficiencia de políticas 
productivas, de políticas sectoriales integradas 
que permitan un crecimiento sostenido y una 
inserción adecuada en los mercados internacio- 
nales. En las sesiones de ayer y de hoy hemos 
estado debatiendo sobre la insuficiencia de los 
gastos sociales para atender las situaciones de 
pobreza. Ahora no vamos a discutir si el 
quántum del nivel de pobreza es del 9.6%, si 
aplicamos los índices de la CEPAL relativos a 
las personas uruguayas que son pobres, o si es 
el 23.4%, aplicando los índices del Instituto 
Nacional de Estadística; pero todos podemos 
concordar en que la pobreza es un problema 
relevante en el país, que la infantilización de la 
pobreza es un problema gravísimo y que la 
reproducción de la pobreza está allí y hay que 
tomar medidas concretas para encararla. 

Nos preocupan los altos niveles de endeuda- 
miento del país. Se trata de un endeudamiento 
creciente, sostenido. El año pasado, el sector 
público pagó US$ 378:000.000 por concepto de 
intereses. Justamente, para financiar el déficit 
se aumentó la emisión de Títulos y Bonos por 
aproximadamente US$ 400:000.000. Hoy tene- 
mos la solicitud de esta autorización de 
US$ 300:000.000 adicionales. Esta preocupa- 
ción no es nueva; no se nos genera la inquietud 
recién en 1999 ni ahora. En la Rendición de 
Cuentas del ejercicio 1997 habíamos señalado 
en Cámara que el ritmo de endeudamiento era 
sostenido y que año a año aumentaban los 
niveles de emisión, por más que se cambiaran 
los perfiles de la deuda, y que crecía lo que el 
país pagaba por intereses. Sin embargo, no le 
tenemos miedo al endeudamiento en particular. 
El tema es para financiar qué y cómo se 
distribuye el gasto. 
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Decíamos que nos encontramos en una 
situación que consideramos crítica a nivel 
productivo y social. Nuestra fuerza política 
presentó el año pasado un plan de emergencia 
que tenía un costo aproximado a los niveles de 
este proyecto: US$ 300:000.000. También plan- 
teábamos, entre las alternativas de financiación, 
la emisión de Bonos, pero para atender un tema 
que consideramos gravísimo y que tiene proyec- 
ciones inmediatas, y en el largo plazo para tratar 
de cortar el problema de la reproducción de la 
pobreza. Eso quedó por el camino. Por ello 
planteamos que esto no es un problema de 
endeudamiento sí o endeudamiento no; el tema 
es: endeudamiento para qué y con qué fines. 

A esta altura, de pronto nos podemos 
preguntar por qué, con la visión tan distinta que 
tenemos en cuanto a los métodos, apoyamos 
este proyecto. Yo no creo que aquí haya buenos 
y malos. La mayoría de los que estamos aquí 
-puedo pensar que todos- queremos lo mejor 
para el país. El tema es que tenemos distintas 
visiones y métodos para llegar. ¿Por qué 
nosotros, que tenemos esta visión tan distinta 
y discrepante, podemos apoyar este proyecto de 
ley? Perfectamente podríamos decir que éste no 
es nuestro problema ni nuestro déficit fiscal, 
puesto que nosotros no votamos el Presupuesto 
quinquenal pasado ni acompañamos las Rendi- 
ciones de Cuentas subsiguientes. Tampoco 
estamos de acuerdo con la forma de asignación 
del gasto. Entonces, ¿por qué debemos hacer- 
nos responsables y votar este proyecto que 
aumenta el endeudamiento del Estado? Creo 
que sería legítimo que no lo votáramos, pero la 
posición que mantenemos parte de una actitud 
de responsabilidad política que no hace al tema 
de nuestra relación con el gobierno sino a un 
tema mayor, que tiene que ver con nuestra 
relación con el Estado. 

Si no aprobáramos un aumento del endeuda- 
miento de estas dimensiones, el Estado urugua- 
yo podría verse realmente comprometido en su 
situación para el pago de sus obligaciones 
corrientes. Podría tener problemas de disponi- 
bilidades, lo que parece un hecho de una 
magnitud y de una gravedad terrible. Ninguna 
fuerza política, por más que tengamos modelos 
y visiones alternativas, puede estar omisa 
cuando se está tratando temas de esta natura- 
leza. Además, las cuentas tienen que cerrar y, 
como decíamos, es necesario asumir en su 
conjunto las obligaciones que el Estado contrae. 
También es necesario que todas las fuerzas 
políticas en conjunto nos “reponsabilicemos 


frente al exterior por los niveles de endeuda- 
miento que contrae, no ya un gobierno, sino el 
Estado nacional. 

Básicamente, quiero señalar que, si no se 
aprobara este proyecto de ley, habría serios 
problemas de caja y dificultades para afrontar 
obligaciones corrientes, y las consecuencias 
serían impensadas. Es por ese motivo que, 
asumiendo una actitud absolutamente responsa- 
ble y pese a mantener todos nuestros desacuer- 
dos básicos en cuanto a la aplicación de un 
modelo que entendemos tiene una línea de 
continuidad en el tiempo, vamos a dar nuestro 
voto al proyecto. 

En otro orden, quiero señalar que me parece 
bien que el señor Ministro de Economía y 
Finanzas se haya comprometido a presentar, a 
la hora del Presupuesto quinquenal, un ordena- 
miento general del tema de los topes de emisión 
de deuda pública en Bonos del Tesoro y Letras 
de Tesorería, porque es muy poco clara la 
legislación, las normas se encuentran dispersas 
y se hace bastante vidrioso saber contra qué 
está autorizada una emisión y cuándo no estaría 
considerada dentro de ciertos sistemas de 
topes. 

Más allá del acuerdo o no con el tema de 
fondo al que podamos llegar, comparto la 
alternativa que presenta el señor Ministro, que 
pretende ordenar el tema, dándole claridad y 
transparencia a fin de que sea más compren- 
sible. 


SEÑOR POSADA.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Berois Quinteros).— 
Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR POSADA.— Señor Presidente: la 
prolija introducción que realizara la señora 
Diputada Charlone nos exime de formular 
algunos comentarios, porque todos compartimos 
la parte descriptiva de las necesidades de 
endeudamiento que tiene el Estado uruguayo. 

También compartimos un aspecto medular de 
lo expresado, que refiere a las estimaciones que 
ha realizado el Poder Ejecutivo para este año, 
pues si nos atenemos a lo que ha sido la 
evolución de la economía en este primer 
semestre, indudablemente parecen muy optimis- 
tas. 

En ese sentido, creemos que el nivel de 
déficit del año 2000, a menos que haya un 
mayor recorte en el gasto núblico, seguramente 
va a ser superior al estimado. Esto, de por sí, 
está hablando de la necesidad de una cobertura 
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a través del incremento de la emisión de Bonos 
del Tesoro. 

Más allá de estas reflexiones, que segufa- 
mente vamos a tener la oportunidad de discutir 
nuevamente en la instancia presupuestal, nos 
parece bueno señalar la importancia que tiene 
este proyecto de ley como cobertura frente a un 
año que económicamente -todos debemos sentir 
lo mismo- es muy difícil. Sin duda, la región, de 
la cual seguimos dependiendo mayormente a la 
hora de colocar nuestras exportaciones, sigue 
con dificultades importantes y, más allá de los 
alentadores índices de crecimiento de la econo- 
mía brasileña, no debemos pensar que nuestro 
nivel de exportaciones va a retomar el mismo 
ritmo que tenía en el año 1998, es decir, antes 
de que se produjera el quiebre del Plan Real. 

Por tanto, si tuviéramos que identificar una 
ley que verdaderamente tiene urgencia en este 
país diríamos que es ésta porque, de alguna 
manera, da al Poder Ejecutivo la posibilidad de 
establecer claramente su programa monetario 
para el año 2000 y de prever, sobre todo, 
cuáles serán las emisiones que se van a 
realizar, así como de mantener una cobertura de 
US$ 200:000.000 para ver qué pasa en el resto 
de este semestre. 

Si los indicadores de mejora de la región se 
afirman, en el año que se inicia el 1% de julio 
y que terminaría el 30 de junio de 2001 sería 
posible pensar en un crecimiento del nivel de 
la actividad del país del orden del que estima 
el señor Ministro para este año 2000. Vale decir 
que recién allí se estaría verificando un 
crecimiento del nivel de actividad. En conse- 
cuencia, esa estimación que se ha realizado de 
un crecimiento del Producto del 2.5% aparece 
claramente alejada de la posibilidad de que se 
cumpla durante el año calendario que estamos 
transitando. 

Hay otro elemento que no es ajeno a la 
política económica de este país. Repasemos, no 
los últimos quince años de gobierno democrá- 
tico, sino los últimos diez. Aclaro que he 
excluido los cinco primeros años de gobierno 
democrático porque durante el primer período 
del doctor Julio María Sanguinetti había nece- 
sidades básicas insatisfechas y el país vivía una 
gran crisis desde el punto de vista social 
generada a partir de los años de la dictadura, 
en particular desde 1982. En la sesión en la que 
consideramos el tema de la pobreza veíamos 
cómo a partir de 1985 comenzó claramente un 
mayor gasto social y éste, obviamente, tenía que 
salir de las cuentas del Estado. Por tanto, es 


dable pensar y justificar que en esos primeros 
cinco años hubiera un crecimiento del gasto 
público, como efectivamente se dio. 

En los últimos diez años podemos constatar 
que el gasto público ha estado siempre alineado 
al crecimiento del Producto Bruto Interno, lo que 
significa que ha habido un incremento en 
términos reales del gasto público. Esto es, a la 
larga o a la corta, una limitación que el Estado 
uruguayo ha impuesto a la producción nacional. 

Si queremos generar competitividad, que 
significa crear puestos de trabajo, no bastará 
con la inversión, que es absolutamente funda- 
mental, sino que será necesario disminuir el 
peso del Estado uruguayo. 

Por tanto, si bien éste no es un tema que 
esté relacionado con este incremento de la 
deuda, necesariamente vamos a tener que 
discutirlo en la instancia presupuestal. Seguir 
pensando en un gasto público alineado al 
crecimiento del Producto, sencillamente condu- 
ciría a una mayor presión tributaria y condenaría 
a la producción nacional a una menor compe- 
titividad, no sólo en el contexto regional sino en 
el mundial. 

Por todas estas razones vamos a dar nuestro 
voto a este proyecto de ley de urgente 
consideración -este sí lo es- que el Poder 
Ejecutivo ha enviado y que, seguramente, va a 
ser aprobado en menos tiempo del que requerirá 
la llamada ley de urgencia. 


(Ocupa la Presidencia el señor Represen- 
tante Abdala) 


SEÑOR PENADES.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR PENADES.— Señor Presidente: voy 
a ser muy breve porque en varias de las 
intervenciones realizadas por los señores Dipu- 
tados que me han antecedido en el uso de la 
palabra -tundamentalmente en la última parte de 
la del señor Diputado Posada- se han realizado 
muchas apreciaciones que pensábamos hacer 
en nombre del Partido Nacional. 

Vamos a acompañar este proyecto de ley que 
la Comisión de Hacienda remite a consideración 
del plenario, entre otras cosas porque creemos 
que la medida que plantea el gobierno a través 
de dicha iniciativa es inteligente. 

Hay que reconocer, hay que saber valorar y 
hay que saber distinguir el inicio de un gobierno 
que, enfrentando una situación complicada -no 
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sólo por la adversidad que le ha tocado vivir al 
país en el contexto regional, sino por las 
turbulencias que el mundo ha padecido a través 
de una serie de crisis económicas y bursáti- 
les-, debe profundizar las reformas que el país 
tiene por delante como asignaturas pendientes. 

La próxima consideración del Presupuesto 
-así como los cinco años de la actual Adminis- 
tración encabezada por el señor Presidente 
Batlle- debe ser una instancia de profundas 
reformas que comiencen con un proceso de 
despresurización fiscal del aparato productivo 
nacional. No podemos seguir pensando en la 
reactivación económica del país -que como 
corolario traerá un descenso de la tasa de 
desempleo- con una altísima presión fiscal 
producto de un excesivo gasto público, conse- 
cuencia de que el sistema político no ha 
encarado con la profundidad debida las reformas 
estructurales que el Estado necesita. 

Así es que con la aprobación de este 
proyecto de ley habilitamos una medida parcial 
que permita al gobierno superar una instancia 
difícil que todos reconocemos. Pero anunciamos 
que seremos permanentes custodios de un 
proceso de proftundos cambios estructurales, 
que debe iniciarse en el tratamiento del próximo 
Presupuesto y continuar en los cinco años 
subsiguientes, y que no sólo debe dirigirse a una 
rebaja de la inflación sino a una reducción 
progresiva de la presión tributaria que nuestro 
país padece, debido al exceso de tamaño y de 
peso del Estado. 

Por lo tanto, recomendamos la aprobación del 
proyecto de ley a estudio, con las consideracio- 
nes que acabamos de realizar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa 
a la discusión particular. 

(Se vota) 

— Setenta y dos en setenta y tres: Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee) 

— En discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota) 


— Setenta y dos por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará 
al Senado. 


SEÑOR PENADES.— ¡Qué se comunique de 
inmediato! : 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Se va a 
votar. 


(Se vota) 


— Setenta y dos por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


22.-—Sesión en régimen de 
Comisión General con la 
presencia del señor Mi- 
nistro de Defensa Nacio- 
nal 


Dese cuenta de una moción de orden 
presentada por tos señores Diputados Alvarez, 
Gallinal y Mieres. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que la sesión en régimen 
de Comisión General para tratar la concesión 
en el Aeropuerto internacional de Carrasco, 
fijada para el día 23 de mayo, se postergue 
para fecha a determinar en acuerdo de la 
Presidencia con los coordinadores de banca- 
da y el señor Ministro". 


— En discusión. 
SEÑOR ALVAREZ.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ALVAREZ.— Señor Presidente: luego 
de que en el día de ayer fuera votada la moción 
que establecía el 23 de mayo como fecha de 
realización de la sesión de la Cámara en 
régimen de Comisión General, recibimos una 
llamada del señor Ministro de Defensa Nacional 
en la que nos hizo saber que, dada la cantidad 
de legajos existentes y lo farragoso de la 
licitación, todavía no había podido profundizar 
en el tema. Entendía que el 23 de mayo no 
podría dar explicaciones con la profundidad 
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suficiente como para que la discusión fuese rica, 
por lo que acordamos no establecer una fecha 
inmediata, sino mantenernos en contacto a 
efectos de fijar una sesión cuando él estuviese 
en condiciones de concurrir a la Cámara. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota) 
— Sesenta y nueve en setenta: Afirmativa. 


La Presidencia informará oportunamente del 
entendimiento con el señor Ministro. 


23.— Licencia 
Integración de la Cámara 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos Internos relativo a la integración del 
Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja 
aprobar la solicitud de licencia del señor 
Representante Carlos Pita, en misión oficial, 
literal B) de la Ley N* 16.465, para participar 
de la reunión de la Comisión de Narcotráfico y 
Crimen Organizado del Parlamento Latinoame- 
ricano (PARLATINO), que se realizará en la 
ciudad de Chillán, República de Chile, por el 
período comprendido entre los días 21 y 27 de 
mayo del año 2000, convocándose al suplente 
correspondiente siguiente, señor Gonzalo 
Reboledo". 


— En discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota) 


-— Setenta y uno por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


En consecuencia queda convocado el corres- 
pondiente suplente, quien se incorporará a la 
Cámara en la fecha indicada. 


(Antecedentes:) 


“Montevideo, 17 de mayo de 2000. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Dr. Washington Abdala. 
Presente, 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito se me conceda 
licencia desde el 21 hasta el 27 de mayo, 
inclusive, a fin de participar en misión oficial de 
la reunión de la Comisión de Narcotráfico y 
Crimen Organizado del Parlamento Latinoame- 
ricano, a desarrollarse en Chile en la ciudad de 
Chillán, en mi carácter de integrante de la 
misma. Asimismo solicito se proceda a la 
convocatoria del suplente respectivo. 


Sin otro particular, 
atentamente. 


saluda a Ud. muy 


Carlos Pita 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al 
exterior en misión oficial, del señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Carlos 
Pita, para participar en la reunión de la Comisión 
de Narcotráfico y Crimen Organizado del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en 
la ciudad de Chillán, República de Chile. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda 
licencia por el período comprendido entre los 
días 21 y 27 de mayo de 2000. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 
de la Constitución de la República y en el lite- 
ral B) del artículo único de la Ley N2 16.465, 
de 14 de enero de 1994, 


La Cámara de Representantes 


RESUELVE 


1) Concédese licencia para viajar al exterior 
en misión oficial, al señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Carlos Pita, por el 
período comprendido entre los días 21 y 27 de 
mayo de 2000, para participar en la reunión de 
la Comisión de Narcotráfico y Crimen Organiza- 
do del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), en la ciudad de Chillán, Repúbli- 
ca de Chile. 
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2) Convóquese por Secretaría para integrar 
la referida representación por el mencionado 
lapso, al suplente correspondiente siguiente de 
la hoja de votación N* 90 del Lema Partido 
Encuentro Progresista-Frente Amplio, señor 
Gonzalo Reboledo. 


Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000. 


Oscar Magurno, Guillermo 
Alvarez, 
Trobo". 


24.— Infantilización de la 
pobreza. (Exposición del 
señor Representante Da- 
niel Díaz Maynard por el 
término de sesenta minu- 
tos) 


— Continúa la consideración del asunto que 
figura en primer término del orden del día: 
"Infantilización de la pobreza. (Exposición del 
señor Representante Daniel Díaz Maynard por 
el término de sesenta minutos)". 

Tiene la palabra el señor 
Solares. 


SEÑOR GIL SOLARES.— Señor Presidente: 
he escuchado con mucha atención la exposición 
el señor Diputado Díaz Maynard y las de los 
demás señores Diputados que han hecho uso de 
la palabra; realmente, hemos aprendido mucho. 
Me viene a la memoria un precepto bíblico que 
dice que no hay peor sordo que el que no quiere 
oír ni peor ciego que el que no quiere ver. 

No voy a exponer ningún dato estadístico, 
pero sí voy a expresar a este Cuerpo las 
necesidades pediátricas del Centro Auxiliar de 
Salud Pública de la ciudad de Carmelo. Allí se 
atienden alrededor de quince mil personas con 
carné de asistencia del Ministerio de Salud 
Pública; por lo tanto, se asisten aproximadamen- 
te mil quinientos niños. 

Los pediatras dicen, en lo que al ambiente 
físico se refiere, que la sala de niños no tiene 
baño propio. Las madres no tienen un lugar para 
calentar leche, para lavar ropa ni para higienizar 
mamaderas. No tiene heladera propia. No existe 
sala de lactantes y tampoco de niños grandes; 
prácticamente, es todo lo mismo. Los niños más 
grandes deben estar en salas destinadas al 
postoperatorio. 

La sala de partos queda bastante alejada del 


Diputado Gil 


Jaime Mario 
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block quirúrgico. Los pediatras siempre quisie- 
ron que ambas estuvieran al lado para resolver 
las emergencias que de vez en cuando existen, 
y no son raras. Hay un lugar para ello, pero 
como estamos acostumbrados y ya somos 
indiferentes, el block de partos sigue estando 
lejos del block quirúrgico. 

En lo que refiere al personal, los pediatras 
dicen que si hubiera presupuesto y/o contratos 
para ellos, no estarían de paso y se podrían 
hacer muchas más horas de polictínica y, 
especialmente, guardia de pediatría. En este 
momento son sólo tres, y uno para la sala. En 
cuanto a enfermería se refiere, la misma 
enfermera de sala de mujeres tiene que atender 
la sala de niños y la de maternidad, incluyendo, 
por supuesto, a los recién nacidos. Esta 
situación se da en todos los turnos. 

Muchas veces no se suministra toda la 
medicación que necesita el paciente porque está 
librada a la memoria y a la destreza de las 
madres. Los recién nacidos también quedan algo 
solos -algunos durante demasiados minutos- 
cuando la madre es cesareada. Por la mañana, 
la enfermera de policlínica es la misma que la 
de sala y, por lo tanto, debe repartir su tiempo 
subiendo y bajando escaleras. Debería haber 
una enfermera para pediatría -exclusivamente 
para pediatría- en cada turno. 

En policlínica de pediatría no se pueden 
hacer historias. No se hace la historia clínica de 
cada niño que se atiende; solamente se escribe 
si el niño es internado o tiene exámenes de 
laboratorio. En el archivo siempre se negaron a 
archivar las historias de policlínica, quedando 
abandonadas en un cajón, de tal manera que 
los pediatras no pueden revisar esos anteceden- 
tes. 

En cuanto al material y a la medicación, dicen 
que necesitan otra balanza para niños y un 
tallímetro, porque los niños internados deben 
pesarse y medirse todos los días. También se 
necesitan catéteres nasales para la oxigenotera- 
pia; ya no se usan más las máscaras. Las 
bombas de infusión se consideran de gran 
utilidad, especialmente en el tratamiento de los 
más pequeños. Los materiales utilizados para 
realizar vías, es decir, para inocular medicamen- 
tos y sueros por vía venosa, son de mala 
calidad. Se pincha muchas veces a un niño para 
lograr una vía; éstas se quiebran y se tapan con 
frecuencia. 

Los materiales de mayor calidad no existen 
en el hospital. No hay suficiente leche. Las 
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leches enlatadas para todos los menores de un 
año no existen. Sin embargo, el Ministerio de 
Salud Pública estudió, hace unos cuantos años, 
la relación costo-beneficio de proporcionar leche 
maternizada a todos los menores de un año, 
especialmente los que no son amamantados, 
con la finalidad de evitar las diarreas infantiles. 

Los inhaladores para combatir los broncoes- 
pasmos y los síndromes asmáticos se acaban 
rápidamente y no se compran en suficiente 
cantidad para cubrir las necesidades, en espe- 
cial las de comunidades que están deterioradas 
por la humedad ambiente. 

No hay vitaminas suficientes. No se puede 
realizar la profilaxis en los menores de un año 
que corren el riesgo de sufrir anemias. 

Los antibióticos son de mala calidad y se 
terminan rápidamente. No queremos dar nom- 
bres comerciales, pero los pediatras lo dicen con 
toda claridad. No existe suero lactato-ringer, que 
es muy importante al momento de reponer a un 
deshidratado; no es lo mismo hacerlo sólo con 
suero fisiológico. No se dispone de oxímetro de 
pulso, tan necesario en la emergencia en las 
obstrucciones respiratorias. Se necesitan inha- 
locámaras pediátricas y apenas tiene alguna de 
adultos, adaptada ingeniosamente para el uso 
infantil. Tampoco se cuenta con guías para 
intubar y utilizar los tubos orotraqueales. 

En este ejemplo se encuentran implícitas la 
precariedad del empleo, la segregación social y, 
obviamente, la infantilización de la pobreza, 
como si se tratara de tres jinetes apocalípticos. 
Sé por mi experiencia en las instituciones de 
asistencia médica colectiva, especialmente en 
las de la Federación Médica del Interior, que allí 
estos defectos no existen porque están bien 
administradas, son autogestionadas y descentra- 
lizadas. Además -es cierto-, cuentan con 
recursos ajustados pero suficientes, al menos 
hasta ayer. 

Estos datos revelan, “grosso modo", un 
aspecto más de la infantilización de la pobreza, 
acentuada en los más pobres, que, precisamen- 
te, son los niños enfermos. 

La pobreza en nuestro país es un absurdo 
político, social, económico y moral. Es el fruto 
de nuestro egoísmo, del acostumbramiento al 
sistema y de la indiferencia que solemos tener 
para considerar las necesidades de nuestro 
prójimo. 

Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Dese cuen- 
ta de una moción de orden presentada por la 


señora Diputada Argimón y los señores Diputa- 
dos Mieres, Posada, Díaz y Alvarez. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se voten las mociones 
presentadas a la Mesa relativas al tema en 
discusión, sin perjuicio de continuar posterior- 
mente con la lista de oradores". 


— En discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota) 


— Sesenta y tres por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


Léase la primera de las mociones llegada a 
la Mesa, presentada por los señores Diputados 
Mieres, Fernández Chaves, Chápper, Máspoli 
Bianchi y Alvarez. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se cree una Comisión 
Especial! con fines de diagnóstico sobre las 
situaciones de pobreza, la que funcionará 
durante un plazo de noventa días y se 
integrará con siete miembros”. 


— En discusión. 


Léase otra moción llegada a la Mesa, 
presentada por la señora Diputada Argimón y los 
señores Diputados Amestoy, Da Silva, Chápper, 
Bosch, Cardozo Ferreira, Arrarte Fernández, 
Penadés, Perdomo, Leglise, Ortiz, Trobo, Borsari 
Brenna, López y González Alvarez. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se solicite a través de 
los mecanismos jurídicos correspondientes 
que se considere la reinstalación de la 
Comisión Interministerial creada por Decreto 
N2 416/91, del 13 de agosto de 1991, cuyos 
cometidos son: A) realizar el seguimiento y 
evolución de la política social global. B) 
Coordinar las políticas sociales sectoriales, 
C) Diseñar y proponer la política social y 
global del Estado. D) Coordinar la coopera- 
ción recibida de parte de otros Estados y de 
organismos internacionales en materia social. 
La referida Comisión está integrada por el 
Director de Planeamiento y Presupuesto, el 
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el 
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Ministro de Educación y Cultura, el Ministro 
de Salud Pública y el Ministro de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente". 


SEÑOR ALVAREZ.— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ALVAREZ.— Señor Presidente: soli- 
cito que se dé lectura a una tercera moción, 
relativa al Convenio N* 182 de la OIT. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Léase la 
moción presentada por las señoras Diputadas 
Argimón, Castro, Tourné, Percovich y Rondán y 
los señores Diputados Alvarez, Falco, Rossi, 
Scavarelli, Orrico, Chiesa Bordahandy, Amorín 
Batlle, Gabriel Pais, Mieres, Fernández Chaves, 
Gallinal y Machado. 


(Se lee:) 


"La Cámara de Representantes resuelve 
solicitar al Poder Ejecutivo que envíe el 
mensaje de ratificación del Convenio N* 182 
de la Organización Internacional del Trabajo, 
adoptado por unanimidad en su sesión del 17 
de junio de 1999". 


— Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
la primera moción, que refiere a la creación de 
una Comisión Especial con fines de diagnóstico 
sobre las situaciones de pobreza. 


(Se vota) 


— Sesenta y cuatro en 
Atfirmativa. 


sesenta y siete: 


En discusión la segunda moción, que refiere 
a la reinstalación de la Comisión Interministerial 
creada por el Decreto N* 416/91. 


Sí no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota) 


— Sesenta y siete en sesenta y ocho: Afirma- 
tiva. 


En discusión la tercera moción, referida a la 
ratificación del Convenio N* 182 de la OIT. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota) 


— Sesenta y ocho por la afirmativa: Afirmativa. 
Unanimidad. 


SEÑOR DIAZ.— Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado. 


SEÑOR DIAZ.— Señor Presidente: quiero 
aclarar que en lo que me es personal no 
conozco el convenio y, por lo tanto, no tengo 
posición; pero se nos ha informado verbalmente 
que el señor Ministro de Trabajo y Seguridad 
Social es partidario de que se vote esta moción 
en la Cámara. Hacemos confianza y en ese 
sentido votamos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Continuan- 
do con la lista de oradores, tiene la palabra el 
señor Diputado Guarino. 


SEÑOR GUARINO.— Señor Presidente: a 
pesar de la pequeñez de tamaño y población de 
nuestro país, en él se presentan diferencias 
considerables en el nivel de vida de las distintas 
regiones. La idea de nuestra intervención sobre 
este tema -en el cual se ha abundado con datos 
estadísticos- es resaltar un aspecto de la 
pobreza, el de la rural, es decir, la existente en 
los poblados del interior de nuestro país. Esta 
muchas veces adquiere formas más agudas que 
las que se verifican en los principales centros 
urbanos de la República. 

Aunque la información disponible sobre la 
situación social del medio rural es muy limitada, 
de todos modos trataremos de hacer una 
pequeña aproximación al tema. Para ello nos 
basaremos en un artículo titulado "Notas sobre 
la distribución regional de la pobreza en el 
Uruguay rural", de Carlos Pazos, documento que 
se publicó por UNICEF, el Ministerio de Salud 
Pública y GTZ alemana en el año 1995. En la 
mencionada publicación se analizan los hogares 
con necesidades básicas insatisfechas, de los 
cuales bastante se ha hablado en el día de hoy, 
pero se hace por departamento y no en forma 
global, como se ha mencionado a lo largo de 
todo el planteamiento del tema. 

Observando la intormación general, podemos 
apreciar una clara diferencia entre el promedio 
de los hogares con necesidades básicas insa- 
tisfechas en el interior del país y el promedio 
del total nacional. Este último es del 22.3% de 
los hogares, mientras que el promedio del 
interior del país es del 29.2%. En el interior se 
destacan los departamentos de Rivera y Cerro 
Largo, que presentan los valores más altos -en 
torno al 40%- de hogares con necesidades 
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básicas insatisfechas. Cuando nos referimos 
especificamente al área rural, encontramos que 
el 43% de los hogares no cubren sus necesi- 
dades básicas, pero en los pequeños poblados 
de hasta doscientos habitantes, la situación es 
peor aún, pues la mitad de los hogares tienen 
necesidades básicas insatisfechas. Las áreas 
rurales de Rivera, Tacuarembó, Cerro Largo y 
Artigas exhiben el triste privilegio de tener 
valores por encima del 52% de hogares con 
necesidades básicas insatistechas. Rivera se 
destaca con el valor más alto: el 61.4%. 
Mientras tanto, en los pequeños centros pobla- 
dos a los que hacíamos referencia, de hasta 
doscientos habitantes, en Cerro Largo y Rivera, 
se observa que el 72% de los hogares presenta 
necesidades básicas insatistechas, siendo los 
valores más altos de la República. 

Más allá de los porcentajes que muestran 
claramente la situación, es bueno saber que en 
términos absolutos, de 81.854 hogares existen- 
tes en el medio rural, 35.151 están en 
condiciones de pobreza. Un estudio elaborado 
por la consultora Equipos para el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y el Fondo 
Internacional del Desarrollo Agrícola -FIDA-, del 
año 1992, concluye que la región del país con 
menor pobreza relativa es la cuenca lechera. 
Por otro lado, en la región sur, principalmente 
en la zona de Canelones, existe el polo de 
mayor pobreza. 

Como ya vimos, esta situación de pobreza 
golpea más duramente al interior y, en particu- 
lar, al campo y se agrava en los sectores de 
menor edad, o sea, en la infancia rural. En el 
área rural hay 291.686 habitantes, de los cuales 
72.259 son menores de catorce años, es decir, 
la cuarta parte; éstas son cifras del Censo 
Nacional de Población y Vivienda del año 1966. 
En establecimientos de hasta 200 hectáreas 
viven 134.000 habitantes; cerca de 40.000 son 
menores de catorce años, de los cuales 3.000 
trabajan en dichos establecimientos como asa- 
lariados rurales. Estas son cifras tomadas del 
Censo Agropecuario del año 1990. 

A partir de los resultados del censo sobre la 
talla de los niños de primer grado escolar 
realizado por el Instituto Nacional de Alimenta- 
ción en 1990 -quizás por el resultado, lamen- 
tablemente nunca más se volvieron a publicar 
datos de este tipo-, tenemos un diagnóstico de 
la situación de la niñez rural y de la pobreza. 
La medición comprende a la totalidad de los 
escolares de primer grado en establecimientos 
públicos y privados de todo el país. Según su 


talla, los niños se clasifican en tres conjuntos: 
de crecimiento normal, con retraso moderado y 
con retraso grave. Se consideran de riesgo 
aquellos departamentos con más del 20% de los 
escolares de primer grado con retraso global de 
talla, que incluye el retraso moderado y el grave. 

Esta información es relevante ya que el 
retraso en el crecimiento infantil evidencia 
períodos prolongados de déficit alimentario 
asociables a bajos niveles de vida de los 
hogares y, como se sabe, tendrá repercusiones 
en la formación intelectual de esos niños a lo 
largo de toda su vida; se trata de niños que, 
seguramente, serán los trabajadores O los 
empresarios del futuro. 

Los departamentos con más del 20% de 
escolares de primer grado -en escuelas rurales- 
con retraso de crecimiento son: Artigas, con un 
28%; Rivera, con un 28.3%; Tacuarembó, con 
un 24%; Cerro Largo, con un 22.7%, y Salto y 
Treinta y Tres, con más del 21%, por nombrar 
los que están por encima de ese límite que se 
fija como preocupante y grave. Quiere decir que 
ya hay una generación de niños de nuestro país 
rural que se están formando con deficiencias 
nutricionales y también de tamaño con relación 
a su edad. 

Cabe destacar que en valores absolutos 
Canelones es el departamento que presenta 
mayor cantidad de niños con retraso en su 
crecimiento. 

Desde otro ángulo y finalizando este breve 
comentario, quiero decir que es conocida la 
importante incidencia que los niveles de vida en 
los hogares tiene en la performance escolar de 
los niños a que hacíamos referencia. En el año 
1993 el promedio nacional de repetición en las 
escuelas en general para el ciclo de primero a 
sexto fue del 13%, mientras que en las escuelas 
rurales fue del 28.4%, lo que demuestra también 
un problema en el aprendizaje. Hay departamen- 
tos que exhiben cifras del orden del 34%, como 
Cerro Largo y Paysandú. 

, Estos breves comentarios sobre indicadores 
de pobreza en nuestra campaña explican mucho 
por qué cada año son miles los pobladores de 
nuestro campo que emigran buscando, como 
vulgarmente se dice, "salir de pobre", corriendo 
una suerte diversa en sus objetivos. Por ello, 
quienes provenimos del interior del pals tene- 
mos una gran responsabilidad, ya que desde 
estos ámbitos debemos lograr que los recursos 
que el Estado destina a los programas de ayuda 
social se distribuyan equitativamente y lleguen 
en forma prioritaria a esos habitantes del medio 
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rural; por estar dispersos, sus reclamos y sus 
voces se escuchan poco. Lo mismo pretende- 
mos que se lleve a cabo con los recursos para 
emprender programas de desarrollo económico. 

Cuando escuchamos hablar -fue hace muy 
poco tiempo- de un préstamo del BID, millonario 
en dólares -de más de US$ 100:000.000-, para 
la erradicación de los asentamientos irregulares 
y para el combate de la pobreza, mucho 
tememos que esos dineros queden concentrados 
en la zona sur de nuestro territorio, particular- 
mente en la periferia de las grandes ciudades, 
y que no se contemple al interior profundo de 
nuestra República. Debemos estar atentos y 
vigilantes a la hora de analizar el Presupuesto 
Nacional para que a los pobladores de estas 
regiones del país que durante décadas fueron 
tratados como de tercera categoría en cuanto al 
destino de los recursos públicos -nos referimos 
especialmente a las personas que viven en la 
campaña en centros poblados de menos de 
doscientos habitantes- les llegue la hora de que 
se haga justicia y por ende se les dé un 
tratamiento preferencial. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado Scavarelli. 


SEÑOR SCAVARELL!.— Señor Presidente: 
he acompañado la iniciativa por la cual se crea 
la Comisión Interministerial, por lo que sin duda 
esta intervención tiene más características de 
fundamentación de voto que de otra cosa. 

Quiero dejar sentado mi compromiso con este 
tema y que entiendo positivo que el Parlamento, 
que esta Cámara, lo asuma como un asunto de 
importancia dentro de una política pública del 
Estado uruguayo. 

La pobreza es un obstáculo para el desarrollo 
humano y como uno de los objetivos esenciales 
de la política es propender al desarrollo del ser 
humano en toda su expresión y contenido, 
resulta un deber de la política con mayúsculas 
ocuparnos de un tema de este tipo. Este asunto, 
que es político, no quiere decir que pueda ser 
politizable, porque, de serlo, estaríamos dando 
a la gente que padece esta situación un mensaje 
que no entendería, desvirtuando cualquier es- 
fuerzo en esta dirección. Este es un tema de 
sensibilidad y de objetividad; en definitiva, está 
vinculado a la ética de la responsabilidad que 
hace que la cosa pública consista en encontrar 
objetivos compartidos a través de caminos 
serios y ponderados que lleven al equilibrio de 
la sociedad toda. 


La concepción de la pobreza, haciendo un 
análisis desde la perspectiva infantil, sin duda, 
nos lleva a abordar el tema de apariencia más 
difícil en lo que tiene que ver con la propia 
repetición de la pobreza. Pero también se ha 
dicho en Sala -lo compartimos plenamente- que 
no es posible abordar la pobreza infantil como 
un fenómeno distinto de la familia, como un 
fenómeno distinto del contexto social, porque, 
de hacerlo, estaremos dando la imagen equivo- 
cada de que un niño puede ser desarraigado de 
su entorno para sacarlo de su condición de 
pobre. En ese sentido, a través del gobierno que 
vengo de integrar y que integro hoy desde otro 
ámbito de la actividad pública, como testigo 
protagonista de esa acción, tengo la prueba de 
la sensibilidad absoluta, de la prudencia y de 
la ponderación con que ha sido manejado este 
asunto en este difícil tiempo que nos ha tocado 
vivir desde el punto de vista de las crisis 
económicas regionales. El encontrar el camino 
más adecuado, más ponderado, más equilibrado 
y más justo es el arte del gobierno y sin duda 
que me enorgullezco precisamente de la Admi- 
nistración Sanguinetti, que en esta materia 
realizó un trabajo eficiente, atacando el mal 
desde su propio origen. 

La pobreza es un mal social que los 
uruguayos no tenemos por qué compartir. Como 
bien ha dicho el señor Diputado Mieres, hemos 
atacado la parte central de la pobreza y nos 
corresponde ahora atacar el núcleo duro de la 
pobreza, ése que siempre es más difícil reducir 
a su mínima expresión. Y los núcleos duros de 
los problemas sociales sólo pueden ser enfren- 
tados cuando existe un consenso político 
superior y con mayúsculas para hacer frente a 
una causa pública, como la erradicación de la 
pobreza. 

Los uruguayos podemos afrontar este desafío 
en la medida en que nos encuentre juntos, 
trabajando por el objetivo político superior de no 
hacer de esto una causa menor. Sin duda, la 
existencia de un Gabinete social, la creación de 
este organismo intergubernamental que se 
generó en la Administración anterior, es un 
instrumento formidable por su proximidad a la 
cúspide del Poder Ejecutivo. Ese organismo, que 
debe coordinar órganos ministeriales de igual 
rango. Entes Autónomos y Servicios Descentra- 
lizados, necesita una cara visible, alguien que 
con vocación tenga la capacidad de coordinar 
para luego dirigirse a la sociedad civil y buscar 
el consenso de todas las organizaciones que 
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componen la sociedad uruguaya. Es un tema de 
política de Estado que debe tener carácter 
público y ser adoptada desde la raíz de la 
comunidad uruguaya. 

No tememos derecho a improvisar ni a 
experimentar con este tema, porque con los 
dolores de la gente no se experimenta ni se 
improvisa. Desde ese contexto, saludo a esta 
Cámara cuando adopta, con la ponderación y el 
sentido mayúsculo de la política, la decisión de 
hacer frente a este tema con el mejor esfuerzo 
de todos. 

La estabilidad del país y el crecimiento 
económico, sólo tienen sentido cuando propenden 
al desarrollo humano, aunque también es cierto 
que éste no puede producirse en un clima de 
inestabilidad o de inconsistencia. El arte de 
equilibrar esos objetivos es, en definitiva, el arte 
de gobernar. Apostando y creyendo en la 
sensibilidad de todos nosotros y en la unidad 
de propósitos que nos alienta, expreso mi total 
convicción de que sin duda la sociedad 
uruguaya tiene el derecho de esperar cosas 
mejores, porque estamos en la ruta correcta. 
Hay un tema de velocidades, y lo importante es 
que la dirección sea la correcta. De lo contrario, 
ir ligero en una dirección equivocada no hace 
más que alejarnos rápidamente de la solución 
de los problemas. 

En esta materia, sin duda, la esperanza hacia 
el futuro tiene mucho que ver y se construye 
desde la solidez, la seriedad y la ética de la 
responsabilidad -que acabo de mencionar-, que 
no es otra cosa que encontrar el mejor camino, 
con aplicación de conocimiento, con la certeza 
de que es un camino construido entre todos. 

Por lo tanto, manifiesto que acepto la 
creación de una Comisión de esta naturaleza, 
aunque hubiera preferido que se denominara 
Comisión de Desarrollo Humano. Digo esto 
porque, en definitiva, estamos tratando un 
obstáculo para ese desarrollo humano, y en 
algún momento deberemos pensar con un 
sentido más amplio. Sin embargo, lo mejor es 
enemigo de lo bueno, y no necesariamente el 
nombre hace a las cosas. Creo que comenza- 
mos por un buen camino. 

Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Tiene la 
palabra el señor Diputado Castromán Rodríguez. 


SEÑOR CASTROMAN RODRIGUEZ.— Señor 
Presidente: creo que este asunto, que se puso 
a consideración del Cuerpo en el día de ayer, 


a partir de una iniciativa del señor Diputado Díaz 
Maynard, es uno de los grandes temas que tiene 
por delante el Parlamento. Cuestiones de estas 
características deberían estar siempre a la 
orden del día para quienes tenemos repre- 
sentatividad política y contamos con la confianza 
de la gente que representamos. 

En la sesión de ayer, algún señor legislador 
dijo que había que partir de un diagnóstico para 
abordar el problema, y creo que eso se ha 
logrado. Sin duda, es muy duro y doloroso, y 
las distintas cifras, gráficas y ejemplos presen- 
tados nos pegan y nos duelen. Lo decimos como 
lo pensamos. 

La infantilización de la pobreza y las formas 
de explotación del trabajo infantil -que se están 
dando como nunca antes en el país, a pesar de 
que debemos reconocer los esfuerzos realiza- 
dos, que nunca son suficientes cuando de este 
tipo de situaciones se trata- hacen que nosotros, 
como los demás señores Diputados, observemos 
la mendicidad en las calles y el "trabajo" -entre 
comillas- que realizan niños pequeños, explota- 
dos por personas inescrupulosas, para arrimar 
algún peso a hogares promiscuos, con poca 
formación cultural, acorralados por las circuns- 
tancias y sin posibilidades de desarrollo. 

Sumemos a eso el maltrato y la violencia 
impuestos en esos hogares y en la propia 
sociedad a niños y adolescentes en edad de 
estudiar, de jugar o de integrarse a un núcleo 
familiar que, lamentablemente, se está perdien- 
do en vastos estratos de la población, porque 
la familia se desintegra y se fragmenta. Por su 
parte, la violencia se traslada a los centros de 
estudio y el alcohol y la droga son moneda 
corriente que también, aunque nos duela muy 
adentro, llega a los niños y a los adolescentes 
a edades tempranas, en las que deberían estar 
soñando con un mundo mejor. Muchas veces se 
aferran a ese aparato endemoniado que es la 
televisión, que les vende una sociedad ideal, de 
consumo, donde la prostitución infantil y los 
actos delictivos también son moneda corriente, 
lo que obliga a los niños y adolescentes a 
agruparse para sobrevivir. Además, las familias 
se han tugurizado y viven en la promiscuidad, 
amontonados como perros, aunque el término 
sea duro y no sea de recibo. 

La gran pregunta es cuánto dinero destina 
el Estado a combatir la pobreza, en la situación 
de emergencia que vive el país y que queremos 
mencionar puntualmente en lo que refiere a 
nuestro departamento de Río Negro. Este es uno 


"as 
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de los más golpeados por la desocupación, ya 
que tiene un índice de desempleo del 13.7% y 
más del 40% de los desempleados está en su 
capital, Fray Bentos. Además, hay un 34% de 
hogares con necesidades básicas insatistechas, 
un 82% de la población se nuclea en los centros 
más grandes del departamento -Fray Bentos, 
Young y su zona de influencia- y también se da 
el fenómeno de los asentamientos irregulares. 

Asimismo, es lamentable y vergonzoso ver 
los núcleos básicos evolutivos construidos por 
los planes del SIAV, en relación a los cuales 
hemos realizado una serie de pedidos de 
informes y de denuncias, basados no solamente 
en nuestro juicio, sino también en el de nuestros 
asesores, arquitectos y técnicos en la materia. 

Basta con recorrer las pequeñas localidades 
del departamento para ver que los gurises tienen 
frío y hambre y que están con las "patas" en 
el suelo; esto es muy duro y doloroso, pero es 
la realidad, que no se tapa con un dedo, como 
no se tapa el Sol. 

Pero todo tiene un porqué; hay una causa y 
un efecto. En la serie de exposiciones que 
varios señores Diputados han realizado sobre la 
materia, surgen matices y discrepancias, mu- 
chas de ellas de fondo. 

En el día de ayer se hacía un comentario al 
pasar sobre el proyecto de ley de urgente 
consideración que está a estudio del Senado, en 
el que no hay un solo capítulo que atienda a 
las necesidades de los 195.000 ó 200.000 
desocupados, o 500.000 subocupados, que hay 
en el país al día de hoy, así como a las madres 
jefas de hogar con muchos hijos -conocemos 
decenas en nuestro departamento-, a los 
trabajadores rurales -a quienes se debería 
garantizar un seguro de desempleo para paliar 
la situación de crisis-, a los obreros de la 
construcción -habida cuenta de que van a 
realizarse recortes en la obra pública-, ni a los 
23.500 jubilados que esperan por su vivienda 
-que, como todos sabemos, muchas veces 
cobijan a sus hijos, a sus nietos y a sus bisnie- 
tos-, sabiendo que andan por ahí alrededor de 
US$ 250:000.000 que han salido de sus 
bolsillos. Y esa cifra sigue engrosándose. 

Estamos convencidos también de que, como 
dijo algún señor Diputado, no es posible 
solucionar el tema de la pobreza de un día para 
el otro. Pero sí apreciamos que todos los días 
la pobreza se acrecienta un poco más en vastos 
estratos de la población. Entonces, en la medida 
en que no miremos el monte y sólo miremos el 


árbol, no comprendemos que es necesario hacer 
lo que se ha dicho en este ámbito y que 
nosotros valoramos, reconocemos y respalda- 
mos: ante este tema, debemos juntarnos y 
apuntar a la búsqueda de soluciones que 
paulatinamente vayan desterrando la infantiliza- 
ción de la pobreza. No debemos cometer el 
fraude de entrampar a los niños y a los 
adolescentes, marginándolos, acorralándolos, 
reprimiéndolos y cercenando la esperanza que 
se sustenta en la obligación que tenemos en 
tanto somos Representantes, cada uno por su 
departamento y, en definitiva, por la sociedad en 
su conjunto. 

¡Vaya paradoja! Hace unos instantes vo- 
tábamos un proyecto de ley enviado por el 
Poder Ejecutivo para la emisión de Bonos por 
US$ 300:000.000, cifra que la fuerza política que 
representamos, el año pasado, en algún momen- 
to -o en muchos-, durante la campaña electoral, 
propuso destinar a atender las necesidades de 
centenares de miles de uruguayos que la están 
pasando muy mal. 

Creo que el Parlamento tiene ante sí un gran 
desafío; ya dio una muestra a la sociedad en 
su conjunto de que es posible asumirlo, al votar 
hace instantes la creación de una Comisión que 
atienda a esta problemática en particular, así 
como la del Gabinete social que aquí se ha 
mencionado, y la moción relativa a la ratificación 
del convenio de la OIT, que viene a refrendar 
algo sentido, seguramente, por todos. 

En la medida en que nos despojemos de las 
pequeñas miserias -me hago cargo de lo que 
digo- que tiene cada uno en mayor o menor 
medida, es posible que empecemos a transitar 
caminos verdaderos para desterrar la infantili- 
zación de la pobreza y demostrar a la gente que 
este Parlamento es creíble y responsable, y que 
por sobre los encontronazos y las polémicas que 
se dan en este ámbito -que son parte de la vida 
democrática-, somos capaces de tener un 
sentimiento humano y de actuar racionalmente, 
con responsabilidad y ponderación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— La Mesa 
informa al señor Diputado Legnani, que es el 
siguiente anotado, que hay una solicitud del 
señor Diputado Chápper para hacer uso de la 
palabra durante los últimos cinco minutos de la 
sesión. Por lo tanto, el señor Diputado Legnani 
dispone de siete minutos para realizar su 
exposición. 

Tiene la palabra el señor Diputado. 
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SEÑOR LEGNAN!.— Señor Presidente: será 
responsabilidad nuestra decir en pocos minutos 
algo que valga la pena. 

En primer lugar, queremos citar a González 
Bermejo, quien en la introducción de su libro 
"Nacidos para perder" señala que en sus 
artículos hay un denominador común al referirse 
a grupos de personas que, ya sea por su origen 
socioeconómico, por su etnia o por su sexo, 
resultan discriminados y sufren violencia; seres, 
en una palabra, que tienen la carrera perdida 
antes de largar, así como hay otros que la tienen 
ganada antes de correr. 

Otras veces hemos citado el libro de Josué 
de Castro, "Geopolítica del hambre", publicado 
en 1959, que nos impactó, sobre todo por su 
teoría de que los sectores más carenciados 
desde el punto de vista del consumo de 
proteínas son aquellos que tienen mayor índice 
de reproductividad en materia fisiológica. El 
Profesor de Nutrición de la Facultad de Medicina 
de Bahía, en su libro -que fue "best seller” en 
aquella época, precedido por "El libro negro del 
hambre", que escribiera antes de ser Presidente 
de la FAO-, señala cómo en los lugares de más 
pobreza el índice de natalidad es muchísimo 
mayor, a lo largo y a lo ancho del mundo y en 
el correr de la historia. 

Por lo tanto, no debe sorprendernos en 
absoluto el hecho de que el 40% de los niños 
uruguayos nazcan en los hogares más pobres 
del país, así como tampoco que ello se 
acompañe de una pérdida del rendimiento 
escolar, lectivo y de capacidad creadora. Los 
estudios médicos y biológicos ya han demostra- 
do que aquel chico que no recibe suficientes 
aportes de proteínas y de alimentos en su primer 
año de vida, aunque se le proporcione las 
mejores condiciones posibles a partir del 
segundo o del tercero, nunca alcanzará la 
capacidad intelectual y física a que hubiese 
podido aspirar de acuerdo con su constitución 
en el momento de nacer, porque esos años son 
decisivos. No está de más que recordemos que 
en los primeros cinco años de vida el niño 
reproduce miles de años de la historia del ser 
humano. 

Finalmente, quisiera señalar un artículo 
aparecido en la revista "El Diario Médico" en el 
mes de abril que, bajo el título "Indicadores del 
subdesarrollo", transcribe fragmentos de una 
famosa revista inglesa, "The Lancet", de 1999, 
donde se reproducen trabajos de investigadores 
neozelandeses y holandeses que demuestran 
que el estado de salud de la población se 


encuentra influido por los ingresos a nivel 
nacional; hay una relación directa tanto con el 
Producto Bruto Interno como con la distribución 
del ingreso. Las tasas nacionales de mortalidad 
infantil se relacionan con la distribución de los 
ingresos dentro de los países. Los estudios que 
apoyan esta teoría han sido ampliamente 
difundidos, fundamentalmente por la calidad de 
los datos utilizados. 

Los investigadores de Nueva Zelanda y los 
de la Universidad Erasmus de Rotterdam, 
Holanda, han indicado que se debe valorar 
nuevamente la relación entre los ingresos 
nacionales, la distribución de los ingresos y la 
mortalidad infantil, utilizando datos calificados 
sobre países pobres, con un Producto Bruto 
Interno menor a US$ 1.000 per cápita, y países 
ricos, con ingresos superiores a esa suma. De 
esta manera los investigadores, comparando la 
tasa de mortalidad infantil con el Producto Bruto 
Interno y con la distribución desigual de los 
ingresos, terminan sus trabajos señalando que 
cuanto más alto sea el PBI, menor será la tasa 
de mortalidad infantil, y cuanto mayor sea la 
desigualdad en la distribución de los ingresos, 
mayor será la tasa de mortalidad infantil. Por 
todo esto, los investigadores técnicos aseguran 
que en los países subdesarrollados se podría 
lograr una importante reducción en las tasas de 
mortalidad infantil si disminuyera la desigualdad 
en la distribución de los ingresos o aumentara 
sensiblemente el Producto Bruto Interno. Por el 
contrario, en los países desarrollados, más que 
el incremento del Producto Bruto interno, 
posiblemente la manera más eficaz de reducir 
la tasa de mortalidad infantil sea intentando 
disminuir la desigualdad en la distribución de los 
ingresos. 

Hemos visto muchas estadísticas; nos refe- 
rimos exclusivamente a nuestras percepciones. 
En un estudio realizado por una asistente social 
vinculada al INAME, que actuaba como coordi- 
nadora de un grupo de jóvenes que realizaban 
tareas sociales, hace dos años se detectó en 
Santa Lucía a no menos de ciento cincuenta 
niños en situación de calle, lo que era algo 
absolutamente impensable años atrás. 

Y ante su gesto, señor Presidente, cumplo 
con lo prometido y termino en este mismo 
instante, pero seguramente la dinámica de los 
hechos dará muchas veces oportunidad para 
que relacionemos el neoliberalismo, el ingreso 
y su distribución en la sociedad, la pobreza, la 
marginación social y la marginación de las 
posibilidades de acceder al conocimiento. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Señor Di- 
putado; al inicio de la sesión que dará 
continuidad a este asunto, usted continuará 
haciendo uso de la palabra y dispondrá de 
nueve minutos. 


MEDIA HORA FINAL 


25.-— Obtención del Campeona- 
to de Campeones del in- 
terior por parte de la 
selección de San José 


Se entra a la media hora final. 
Tiene la palabra el señor Diputado Chápper. 


SEÑOR CHAPPER.— Señor Presidente: en 
esta oportunidad, aprovechando los cinco minu- 
tos finales, quiero referirme a algo que ha 
ocurrido en mi departamento de San José. 

El pasado domingo 23 de abril del año en 
curso hemos tenido la felicidad de festejar la 
obtención por tercera vez del Campeonato de 
Selecciones Campeonas de la Organización de 
Fútbol del Interior, que con tanto suceso 
anualmente propicia ese organismo rector del 
fútbol del interior. 

Ese día, en la ciudad de Colonia del 
Sacramento, frente al seleccionado de Colonia, 
Sector Capital, nuestra selección obtuvo el título 
de referencia. 

Como hombre nacido y criado en San José, 
que siempre ha estado vinculado al deporte, he 
disfrutado de este logro como hace tiempo no 
lo hacíamos todos los maragatos o josefinos, y 
por ese motivo deseo referirme a ese tema. 

San José ha logrado esta consagración tres 
veces: en los años 1975, 1986 y en esta 
oportunidad. Como verán, han transcurrido 
catorce años desde el último título logrado, 
aunque en ese período se había obtenido algún 
Vicecampeonato. Al haber ganado con brillantez 
el Campeonato de la Confederación de Fútbol 
del Sur, se obtuvo el derecho a participar en el 
Campeonato de Selecciones Campeonas de 
OFI. 

Esta victoria hazañosa pone a San José en 
la cúspide del fútbol del interior, luego de vencer 
en dos finales a Colonia: de local, por 2 a 1, 
y de visitante, por 3 a 1. Se logró la victoria 
por propios merecimientos, por las destacadas 


actuaciones de sus jugadores, alto grado de 
humildad, contracción al trabajo e idoneidad 
técnica. Esto no hace sino demostrar el nivel de 
todo nuestro fútbol departamental, que felizmen- 
te cuenta con una Liga Mayor de Fútbol 
sumamente organizada y competitiva, que dis- 
puta su actividad durante casi diez meses del 
año, en dos divisionales que conforman dieci- 
nueve clubes, disputándose campeonatos en 
varias categorías, tanto formativas como de 
mayores. 

Hace tiempo que no me sentía tan contento 
ante una manifestación deportiva tan especial 
como ésta. Sin duda alguna, lo demostrado por 
nuestros jugadores en la cancha contagió a 
quienes estábamos en las tribunas alentando la 
esperanza de un triunfo, que a la postre se dio 
con claridad y buen fútbol. 

Por este medio deseo destacar este tan 
importante logro -muy merecido y por tanto 
tiempo añorado- y extender desde este ámbito 
mis felicitaciones a los neutrales de la Liga 
Mayor de Fútbol de San José y a sus 
funcionarios; al Cuerpo Técnico, encabezado por 
el correligionario Gustavo Hornes Caputi; a su 
preparador físico, profesor Moreno; a los 
colaboradores técnicos, señores Calero y Cabre- 
ra; a su médico, el doctor Martínez; a su 
asistente, el doctor Salinas, y en general a los 
demás miembros que componían ese exitoso 
cuerpo técnico; por último, a quienes lograron 
esto, a nuestros jugadores. En muchos de ellos, 
muy jóvenes, poco se creía, pero evidentemente 
se hizo camino al andar y la consecutividad de 
triunfos y buenas actuaciones les fueron dando 
confianza y, a la postre, cualquiera que fuera 
convocado a entrar a jugar lo hacía con 
seguridad e idoneidad. La OFI eligió a uno de 
ellos, el señor Verdino, como el mejor jugador 
de dicho campeonato; por ello, en la persona 
de su capitán, el señor Veiga, hago extensivo 
mi saludo, 

Todo lo que comenzó siendo una aventura se 
transformó en una realidad de la que felizmente 
hoy todos podemos disfrutar. 

¡Salud, Campeones! 

Solicito que la versión taquigráfica de mis 
palabras se pase a la Junta Departamental de 
San José, a la Liga Mayor del Fútbol y, por su 
intermedio, al cuerpo técnico, al plantel y a la 
prensa del departamento. 


(Campana de orden) 
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SEÑOR PRESIDENTE (Abdala).— Habiendo (Es la hora 20) 
llegado la hora reglamentaria, se levanta la 


sesión. 
Dr. WASHINGTON ABDALA 
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